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1 Introducéo

Divulgam-se amplamente muitas férmulas de
alcance do sucesso. Para aqueles que buscam
emprego, apontam-se diferentes estratégias de
investimento no chamado capital humano com
profissionalizacdo continua que possibilitam
insergbes competitivas no mercado de trabalho.
Para os que pretendemautonomia, propagam-se
as iniciativas de empreendedorismo, que
possibilitaria, agueles que exercem
profissionalmente uma atividade econémica,
satisfacfes individuais como empresérios e renda
diferencida. Entretanto, na contramao das
apologias midiaticas, a realidade aponta para
desencantos. Desemprego e faléncias,
especialmente de micro empreendimentos,
parecem experiéncias comuns no Piaui
contemporaneo. Contudo, ndo se trata de
comportamentos tipicos e isolados desta area
periférica do Brasil. Trata-se, emrigor, de uma
gualidade do capital coevo que, no seu movimento
de expansdo embusca de mercado, exporta
crescentemente novas tecnologias para produzr e
circular mercadorias e para acentuar desigualdades
e excluséo social.

Aeficiéncia produtiva do capitalismo
contemporaneo esmera-se emaperfeicoar uma
multipla processualidade e transformacdes que
repercutem, particularmente, no mundo do trabalho
com

[...] desproletarizacdo do trabalho industrial e fabril
nos paises de capitalismo avancado, com maior
ou menor repercussdo em areas industrializadas
do terceiro mundo; uma expanséo do trabalho
assalariado, a partir do crescimento do setor de
servicos; uma significativa heterogeneizagédo do
trabalho, expressa também através da crescente
incorporacdo do contingente feminino; um intenso
processo de subproletarizacdo, presente na
expansao do trabalho parcial, temporario,
precério, subcontratado e “terceirizado” e ainda o
mais brutal resultado destas transformacdes, que

se concretiza no desemprego estrutural,

atingindo o mundo em escala global (ANTUNES,

2010, p. 47)

Diante deste amplo e complexo emaranhado
de tendéncias e acontecimentos que atingem o
mundo do trabalho, emergem, cada vez mais,
ideias que apontamalternativas, ainda que sem
superacéo, ao modelo capitalista. Habermas
(1989), partindo de uma analise fundamentada na
teoria da acdo comunicativa - segundo a qual os
atos humanos e as razdes destes atos ndo se
inscrevem somente no mundo objetivo/
instrumental das coisas existentes, mas também
no mundo da vida, partilhado intersubjetivamente
pelas pessoas - fornece uma visao de
racionalidade e da possibilidade de interacdo dos
individuos ao propor que a

[...] barreira no intercAmbio entre sistema (mundo

objetivo) e mundo da vida sé poderia funcionar

com uma nova partilha do poder, uma vez que as
sociedades modernas dispdem de trés recursos
para satisfazer suas necessidades no exercicio

do governo: o dinheiro, o poder e a solidariedade

e as esferas de influéncia desses recursos

teriam de ser postas em um novo equilibrio, ou

seja, o poder de integragcdo social da
solidariedade atuaria em contraposi¢do aos dois
outros recursos, dinheiro e poder (HABERMAS,

1987, p.112)

Asolidariedade, emrigor, ndo € uma novidade
na organizacdo social, ainda mais entre os
detentores de poder que a associama hierarquia
nas relacdes para a continua e sistematica
exploracdo e submisséo de classe, género e raca/
etnia. A contraposi¢do a hegemonia dominante a
partir da solidariedade parece ganhar sentido de
superacgéo da ordem quando assumida como
mecanismo estratégico de trabalhadoras e
trabalhadores no enfrentamento do poder que
as/os submetem socialmente. Aface
transgressora da solidariedade seria uma
possibilidade, por exemplo, para, além da
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submisséo cordial, as transformacdes no mundo do
trabalho, emespecial emrelagcdo ao aumento do
desemprego e precarizagdo. O avango no carater
transgressor da solidariedade apontaria para uma
ruptura como modelo opressor, possibilitando
reconstrucdes de experiéncias nasrelacdes de
trabalho, na organizacéo produtiva e na distribuicdo
de renda.

Solidariedade nesse sentido nao € simbolo de
relagdes sociais, € materialidade de novas praticas
organizativas sociais. Entre as trabalhadoras e
trabalhadores, desenvolveu-se umaem particular
gue temsido mais comumente denominada
Economia Solidaria (Ecosol). Esta economia
caracteriza-se essencialmente pela experiéncia de
producdo direta baseada na cooperagao do
trabalho, na propriedade coletiva, na autogestdo da
producéo e na socializag&o dos resultados entre o0s
trabalhadores (LIMA, 2010).

Constitui-se como objeto deste artigo a analise
do principio da autogesté@o nos empreendimentos
de economia solidaria no Piaui e os limites que o
modo de producdo capitalista impde a este
principio, uma vez que na experiéncia concreta 0s
empreendimentos se inseremdentro da légica de
mercado capitalista. Toma-se como referéncia os
dados do Sistema Nacional de Informagfes em
Economia Solidaria (SIES), de 2007, coordenado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
gue € um sistema de identificacao e registro de
informag@es sobre economia solidaria no Brasil,
tendo como principais objetivos: (i) constituir uma
base nacional de informa¢c8es em economia
solidaria comidentificacéo e caracterizacao de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e
de entidades de apoio, assessoria e fomento a
economia solidaria; (ii) fortalecer e integrar EES em
redes e arranjos produtivos e organizativos
nacionais, estaduais e territoriais; (iii) favorecer a
visibilidade da Ecosol, fortalecendo os processos
organizativos de apoio e adesé&o da sociedade; e
(iv) facilitar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas em Economia Solidaria (BRASIL, 2007).

2 A Autogestao e a Economia Solidaria

Aeconomia solidaria vem sendo utilizada por
muitos autores como uma estratégia de
enfrentamento a muitos substratos do sistema
capitalista; dentre eles, o desemprego e a exclusédo
social. Fala-se, ainda, emum modo de producéo
alternativo ao modo de producéo capitalista que
realmente suscite a emancipac¢éo do trabalhador, a

consciéncia politica e a preocupacao ambiental
(SINGER, 2002). Segundo Gaiger (apud Faria 2009,
p.170),

[...] o pano de fundo das “novas” relacdes sociais
de trabalho desenvolvidas pelos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios esta
diretamente relacionado ao fato de que eles
carregam o principio de reverséo do processo de
separacao entre o trabalhador e o seu produto,
separagdo na qual repousa a submissédo
ideoldgica do proletariado.

Pode-se observar que o autor ressalta o
empoderamento dado ao trabalhador no
empreendimento econdmico solidario, apontando-o
como uma alternativa ao processo de separacao
entre o planejamento e a a¢do de produzir ao qual
se submetemos trabalhadores na economia
capitalista. Este processo de empoderamento
converge, portanto, para umimportante principio
gue norteia a pratica nos empreendimentos de
economia solidaria, que é a autogestao.

O termo autogestéo temsido usado em larga
escala nos ultimos anos, principalmente coma
assuncao do movimento de economia solidaria;
entretanto, é perceptivel que o termo temsofrido
algumas disfuncdes emyvirtude da banalizacdo de
seu significado e da falta de rigor conceitual coma
qual os tedricos tém-no tratado ao definir quais
empreendimentos sdo caracteristicamente
autogestionarios. Entdo, para uma melhor
compreenséo, cabe aqui suscitar os conceitos, 0s
pré-requisitos da autogestéo e suas implicacées no
movimento de economia solidaria.

Diante da racionalidade pratica e sob o discurso
da necessidade de homogeneizac¢éo do trabalho,
utilizando-se a heterogestéo

[...] a classe dominante julga-se capaz de gerir, de
determinar, de guiar os interesses das classes
dominadas, pois acredita que estas nada fazem
por livre iniciativa, mas somente atuam sob um
comando inteligente, exercido, axiomaticamente,
em nome dos interesses coletivos. A heterogestédo
seria, assim, a Unica forma possivel de tornar
uma organizacéo administravel segundo os
valores universais mercadolégicos (FARIA, 2009,

p. 107).

A heterogestao, portanto, constitui-se em uma
pratica hegemonica de planejar, organizar,
coordenar, comandar, controlar as organizacdes
pela classe dominante. Alémdo mais, aliada a esta
forma de gestéo e, ndo menos diferente, surge
outro mecanismo de controle dentro das
organizagfes: a burocracia. Para Motta (1994), de
modo amplo, podemos dizer que a burocracia € um

instituto baseado em criterios impessoais e
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métodos racionais na qual se assenta a direcao de
atividades coletivas sob o comando de um aparelho
hierarquicamente organizado. Percebe-se que ha
certo grau de intimidade entre a heterogestdoe o
modelo de dominac&o burocratica.

A autogestao se ople a essas logicas de
gestdo predominantes no sistema capitalista. O
carater autogestionario de uma empresa, segundo
Singer (apud SATO; ESTEVES, 2002, p. 6),
configura-se quando os “s0Ocios sdo 0s
trabalhadores e cujos trabalhadores sao os socios,
sempresenca de outros vinculos de trabalho ou de
investimento”. Assim, para o autor, a “autogestéo é
uma forma especifica de democracia industrial,
distinta de sistemas de participacéo, seja
acionaria, seja nos lucros da empresa”.

Enguanto na heterogestédo a competitividade é
obtida através da divisdo do trabalho e da alienagéo
do trabalhador, sendo emgrande parte motivado por
incentivos econdmicos financeiros, na autogestéo a
competitividade cederialugar a solidariedade. Nela,
portanto, pode-se encontrar a autogestédo que é
exercida pela participacéo dos trabalhadores nas
praticas participativas dos processos de trabalho,
nas definicdes estratégicas e nas tarefas
cotidianas dos empreendimentos, da direcao e
coordenacdo das acdes nos seus diversos graus e
interesses, consolidando assim ndo somente as
relacfes internas, mas as relacfes externas que
se dariamno contato do empreendimento com a
comunidade.

Nesta perspectiva, convémressaltar o
posicionamento de Guillerme Bourdet (1997, p.
45), que contribui para desmistificar algumas visbes
e posicionamentos que para eles sdo equivocados
acercada autogestéo:

Para o grande publico, pouco ou mal informado, a
palavra autogestdo tem sonoridade econémica e
técnica. A autogestao parece designar, sobretudo,
outra forma de fazer funcionar e administrar as
empresas. Os leitores da presente obra se
convencerdo sem esforgo de que, paranés, a
autogestdo deve ser compreendida em um
sentido generalizado e que ndo se pode realizar
sendo por uma revolucdo radical, que transforme
completamente a sociedade em todos os planos,
dialeticamente ligados, da economia, da politica e
da vida social.

Assim, se a l6gica heterogestionaria e
burocratica se firma na alienac&o amparada por
diferentes antagonismos, uma légica oposta, no
caso, a autogestao, teria de ser efetivada visando a
emancipac¢éao do trabalhador e, por fim, uma
transformacéo social, negando, assim, qualquer

tipo de antagonismo. Combase nesta afirmacéo é
possivel perceber a autogestao na economia
solidaria. AEcosolressalta a centralidade da
autogestdo emgeral, apresenta-se como um
processo de trabalho oposto ao do sistema
dominante vigente, proporcionando a destruicdo de
guaisquer antagonismos, hierarguias ou
alienacdes, o que implicaria, emrigor, emum
projeto politico de transformagédo do modo de
producéo capitalista (BENINI; FIGUEIREDO NETO,
2010).

Nessa experiéncia, um elemento fundante
parece ser a participacdo. Nas formas de
participacdo propostas pelos teéricos
gerencialistas, a dindmica das rela¢des de trabalho
no processo de producdo mantém a autoridade das
hierarquias supervisoras e o0 poder continua a
pertencer ao capital (FARIA, 2009). O controle se
encontra nas maos de uma minoria fechada que se
autopromove e autorreproduz. Nas organizacfes
nesses moldes, ndo séo ideias que se trocam,
mas somente negdcios que se realizamonde esse
grupo mindritario age em conformidade com os
critérios capitalistas de racionalidade
(TRAGTEMBERG, 1980). Como resultado, tem-se
uma gestdo emque as decisfes ndo sdo tomadas
coletivamente e os produtores diretos ndo sédo
consultados a respeito de questdes estratégicas;
pelo contrario, como afirma Faria (2009, p. 58),

A estes sobra a disciplina da execugao de
operacdes que sdo definidas por outros cérebros
gue ndo os seus. Sobram as operacdes com
instrumentos de trabalho cuja finalidade,
ergonomia, funcionalidade e operacionalidade
também néo sdo definidas pelos produtores
diretos, mas pelos gestores e planejadores da
producéo.

Segundo observou Fernando Motta (1981),
participagdo é umconceito ambiguo capaz de
refletir miltiplas realidades e assumir tantos
significados quanto os contextos especificos nos
guais se desenvolve. O estudo da participacéo
requer, para que se definam os seus diversos
niveis, considerar o grau de controle, pelos
trabalhadores, dos elementos constitutivos da
gestéo do processo do trabalho. Consoante Tabb e
Goldfarb (1975), ha quatro grandes tipos de
participacdo, quais sejam: (a) a participacdo dos
trabalhadores nos lucros; (b) a participacéo dos
trabalhadores ou de seus representantes em
consultas; (c) a participacdo dos trabalhadores nas
decisBes gerenciais; e (d) a participacdo dos
trabalhadores na tomada de decisdo semuma area
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definida de autoridade. Paul Bernstein (1982)
prop8e uma escala continua de participacéo dos
trabalhadores na tomada de decisdo. Sua proposta
de participacéo envolve trés dimensdes: o grau de
participacdo dos trabalhadores, 0s temas nos quais
os trabalhadores participam das decisdes e o nivel
organizacional no qual os trabalhadores participam.

participacdo nas decisdes cotidianas foi adotada
em 2/3 dos estabelecimentos. Comrelagéo ao
acesso aos registros e informacdes do
empreendimento, elemento fundamental para a
tomada de deciséo, o procedimento ocorre apenas
em 59,8% dos empreendimentos. Quanto a
prestacao de contas, elemento que efetivamente

materializa o controle coletivo sobre a base
técnica, financeira e administrativa, o acesso fica
restrito a 54% dos associados, ou seja, 46% dos
associados nestes empreendimentos ndo
acompanham o resultado da gestéo. Sobre as
eleicdes de diretoria, elemento basico de um
empreendimento autogestionario, pode-se perceber
gue 46,5% ainda nao compartilham desta l6gica. E,
por fim, observando a participacdo no planejamento
das atividades ouplano de trabalho, constata-se
gue apenas 33,6% dos empreendimentos
constroemseus planos de trabalho em assembleia,
0 que acentua na maioria dos empreendimentos
piauienses a possivelseparacgdo entre as atividades
de planejamento e as atividades manuais.

3 A Autogestdo e os Empreendimentos de
Economia Solidaria do Piaui

Uma premissa parece basica para se
compreender os dilemas e desafios da autogestéo
nos empreendimentos solidarios: a economia
solidaria é apresentada como uma alternativa de
geracgdo de trabalho e renda e como um modo de
producéo e distribuicdo baseado na autogestéo
(SINGER, 2001), contudo, os empreendimentos
econdmicos solidarios tém cada vez mais
mergulhado nas praticas capitalistas como forma
de dialogar com o mercado. Assim, neste artigo
foramdirecionadas duas vertentes de analise da
autogestao nos empreendimentos econémicos de

economia solidaria do Piaui. Uma, tomando como  |Formas de participaco nos empreendimentos solidarios

base ummodelo de anélise da autogestéo na Respostas Towl

unidade produtiva proposto por Faria (2003), no qual [Participacao nas decisbes cotidianas do

se faznecessario perceber os ambientes interno e [empreendimento ) . o11
. ) . Acesso aos registros e informagfes do
externo dos empreendimentos; outra, considerando |empreendimento 880

as proposicdes tedricas sobre a participagdo numa |Prestacdo de contas aos(as) socios(as) em

. . .. assembleia geral/reunido do coletivo de socios(as) | 794
perspectiva mais democratica, toma-se como Eleicao da diretoria em assembleia geral/reuniao

criterios: (a) a participacéo dos trabalhadores nos  [do coletivo de sécios(as) 787
] . ~ balhad d Deciséo sobre o destino das sobras e fundos em
lucros; (b) a participac&o dos trabalhadoresoude | gssembleia geral/reunido coletiva de sdcios(as) 637
seus representantes em consultas sobre decisdes; [Plano de trabalho definido em assembleia geral/
. reunido coletiva de sécios(as) 495
e (c) os temas nos quais os trabalhadores Contratagdes e remuneragoes definidas em
participam das decisdes. Na primeira vertente assembleia geral/reunido coletiva de socios 40
N&o existe 33

pretende-se perceber as relacbes de poder
construidas dentro dos empreendimentos e as
suas relagdes coma comunidade, considerando o
nivel de ativagéo da consciéncia politica dos

Quadro 1 - Formas de participacdo do(s)
socio(s) nas decisdes
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007)

socios. Na segunda, busca-se aferir 0 nivel de
participacdo efetiva no modelo empreendido na
realidade cotidiana dos empreendimentos.

3.1 Democratizacdo das decisdes internas dos
socios

No ano de 2007, de acordo como SIES
(BRASIL, 2007), existiam1.470 empreendimentos
econdmicos solidarios no Piaui. Seria de se
esperar que a participacdo na gestao interna dos
empreendimentos fosse plena, ou préxima a isso,
ja que esse é um dos principios em que a
economia solidaria fundamenta-se.

Conforme o Quadro 1, observa-se que a

3.2 Relagdes com a comunidade e ativacao da
consciéncia politicados so6cios

Os Quadros 2 e 3 evidenciam uma
caracteristica marcante de inverséo de valores.
Podemos observar que, acerca da participacdo em
algumférum ourede de articulagdo, a maioria dos
empreendimentos, 76,9%, demonstra atuacao
isolada, o que evidencia a dificuldade de
articulacdo destes com a comunidade. Sobre a
participagdo em movimentos sociais ou populares,
40,7% dos empreendimentos ndo possuem
nenhumvinculo comoutras experiéncias
organizativas. Os empreendimentos, como visto,
apresentam-se, do ponto vistainterno, frageis e, do
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ponto vista externo, isolados. Isto decorre
principalmente das amarras que a experiéncia
capitalista, enquanto aprendizado cultural,
proporcionaao modelo de autogestao proposto por
estes empreendimentos.

Formas dealgumarede ou férum de articulagao
nos empreendimentos solidarios

Respostas Total
Sim 1.130
Nao 342

Quadro 2 - Relag6es coma comunidade
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007)

Relacdo ou participacdo dos s6cios em
empreendimentos solidarios em movimentos
sociais e populares

Respostas Total
Sim 872
Né&o 600

Quadro 3 - Consciéncia politica dos sécios em
empreendimentos solidarios
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007).

3.3 Participa¢&o nos empreendimentos

No que diz respeito a participacédo nas sobras,
fazendo-se uma analogia com os lucros, que,
segundo Roberto Braga (1998), € uma remuneracao
do investimento dos proprietarios da empresa,
conforme a pesquisa do SIES (BRASIL, 2007), de
umtotal de 1.470 empreendimentos, 609 pagaram
as despesas e obtiveramsobras. Deste total, 341
dividiram as sobras entre os sdcios. Os dados
mostram que, do total de empreendimentos que
obtiveram sobras, 56% dividiram entre si a
remunerac¢ao do investimento dos sdcios,
caracterizando uma participacéo totalmente
contraria alégica capitalista das empresas
tradicionais, pela qual os lucros ficam
concentrados nas maos de uma oligarquia de
acionistas que possuemtitulos e concentrama
propriedade.

Quanto a participacdo dos trabalhadores ou de
seus representantes emconsultas, percebe-se
tambémuma diferenciacdo entre as experiéncias
de producao solidaria e capitalista tipica. Nesta,
comempresas nos moldes gerencialistas
tradicionais, as decisdes ficam restritas a uma
minoria da dire¢do, que as tomam sem consultar
aos demais trabalhadores operacionais. Conforme
observa Chiavenato (2004, p. 4), ha uma maior
concentracdo no processo decisorio, pois, “na

medida em que se sobe para os niveis mais
elevados da organizagdo, diminui a necessidade de
habilidades técnicas, enquanto aumenta a
necessidade de habilidades conceituais”. Pode-se
observar nos empreendimentos de economia
solidaria uma outra dinamica.

Do totalde 1.472 empreendimentos, 1.234
afirmaramrealizar, regularmente, assembleia de
sécios ou reunido de coletivo, caracterizando um
indicativo expressivo (82%) das organizacdes
realizando consulta aos seus sécios. Esse método
de consulta remete geralmente ao principio “um
membro, umvoto”, ou, a0 menos, a um processo
decisorio emque os direitos de voto na assembleia
- cujo poder de decisdo é supremo - ndo sejam
distribuidos emfuncao de eventuais participacdes
no capital. A participacao, o poder decisorio dos
membros, apresenta-se independente de seu
capital ou de sua funcgédo hierarquica (DEFOURNY,
2009). O dado revela ainda a partipagdo como um
modo de mobilizacdo dos sécios, ao esforco do
desenvolvimento das organizagdes, ligado as
decisdes da instituicao.

Comrelacdo aos temas nos quais 0s
trabalhadores participam das decisGes, podemos
observar que, dos 1.472 empreendimentos, em
62% destes os socios participaramde decisdes
cotidianas, 53% prestaram contas aos sécios em
assembleia geral ou reunido coletiva de sécios,
43% decidiram sobre o destino das sobras e
fundos emassembleia geral ou reunido coletiva de
socios e em apenas 2% nao existe qualquer
participacdo dos sécios nas decisdes. Os dados
apresentados denotam que as trabalhadoras e os
trabalhadores dos empreendimentos solidarios
piauienses buscam participar de discussdes de
variados temas dentro da organizacdo, fortalecendo
uma construcado coletiva da gestéo.

4 Concluséao

Diante do exposto, evidencia-se que nos EES
do Piaui funciona uma légica contraria aos
mecanismos de participacao presentes nas
instituicGes capitalistas, ainda que esta légica ndo
esteja plenamente constituida na totalidade dos
empreendimentos. Enquanto neste tipo de
empreendimento as decisfes sdo tomadas por
uma minoria semqualquer consulta expressiva, em
grande parte dos produtores, nos empreendimentos
de Ecosol, verifica-se uma diviséo de lucros entre
os produtores diretos, gestédo pautada em
assembleias e consultas frequentes sobre os mais
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variados temas, desde decisdes cotidianas a
prestacdo de contas; o que nos permite afirmar que
nestes empreendimentos ha uma maior
participacdo dos trabalhadores gerando uma gestéo
mais democratica.

Portanto, embora a economia solidaria tenha
surgido emum periodo de efetiva precarizacao das
relagGes de trabalho e, tendo em vista este cenario,
gue tenha buscado alternativas reais de
contraposi¢céo ao sistema dominante, nas quais as
relagdes de trabalho tenham como engrenagem
motora a solidariedade e a autogestéo, percebe-se
gue os empreendimentos no Piaui apresentam
dificuldade de concretizacao do principio da
autogestéo, que efetivamente é aprisionado dentro
dos muros destes empreendimentos, em uma
I6gica mecanica e técnica, subvertendo de maneira
contundente as possibilidades reais de construcéo
de novas relacdes de trabalho e de emancipacao
das trabalhadoras e trabalhadores.

Cabe, entretanto, atentar que, a tomar como
referéncia os métodos e técnicas de gerenciamento
utilizados pelas organizacfes capitalistas, os
valores visiveis nas experiéncias solidarias, ainda
gue parecam contraditérios, mostram uma
perspectiva de avango com relacdo a participacao
dos trabalhadores na gestao dos
empreendimentos e
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