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O MINISTERIO PUBLICO DOS
ESTADOS E A IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Por Luzijones Felipe de Carvalho Facanha * e Solimar Oliveira Lima**

1. Introducéo

O Ministério Publico esta definido na
Constituicio Federal brasileira como uma
instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordemjuridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Esta
instituicdo abrange o Ministério Publico da Uniéo e
o Ministério Publico dos Estados.

O presente trabalho, tomando como base a
experiéncia profissional e referencias bibliogréaficas,
analisa a atuacao constitucional dos membros do
Ministério Publico dos Estados, o qual, desde a Lei
Maior de 1988, se tornou muito diversificada e
complexa. Com efeito, antigamente, o Ministério
Pudblico dos Estados tinha como fungdo maxima
apenas a promocao da agdo penal publicacomo
fim de punir pessoas que cometem crimes
definidos na legislacao penal do Pais. Também
funcionava como fiscal da lei nas questdes de
natureza civel, nas quais se vislumbrasse o
interesse publico, conforme definido na legislacdo
civil.

Apbs a Constituicao Federal de 1988, aquele
Ministério Publico passoua desenvolver novas e
extensas atribuicdes, notadamente na area dos
interesses difusos e coletivos, tais como: defesa do
meio ambiente, do consumidor, do patriménio
publico, das popula¢des indigenas, das criangas
e adolescentes, das pessoas comdeficiéncia, das
pessoas idosas, dos direitos sociais basicos da
populagdo (como saulde, educac¢do, habitacéo,
urbanismo, seguridade, previdéncia social,
relacfes de trabalho, etc) e dos direitos humanos
(especialmente, o combate a discriminagao racial e
a defesa das populacdes consideradas minorias),
dentre outros. (MAZZILI, 1993; FONTES, 2006)

Por conseguinte, diante desse leque de
atribuicdes, o Ministério Publico dos Estados foi
obrigado a realizar umacentuado e permanente
controle sobre a administracao publica, atuando,
emdecorréncia disso, has questdes que envolvem

politicas publicas, quando implementadas e,
principalmente, quando omitidas. Neste sentido,
tornou-se perceptivel que nos municipios,
especialmente naqueles possuidores de médio e
pequeno nivelde desenvolvimento econémico e
social, sdo intensas as demandas por politicas
publicas e a busca da sociedade civil pelo
representante do Ministério Publico Estadual
objetivando solucionar o problema. Acrenga nos
“super-poderes” do Promotor de Justica leva
dezenas de pessoas a procurar, diuturnamente, a
sua ajuda, sendo ele, em cada cidade, tanto
usufrutuario como garantidor das politicas publicas
e, encontrando, numa e noutra situagéo, certas
dificuldades de atuacéo.

2. A relagao entre as politicas publicas e o
Ministério Publico

O conceito de politicas publicas, no Brasil,
ganhou contornos e formas mais definidas a partir
da Constituicdo Federal promulgada em 1988.
Decorrentes de umprocesso politico, aparecem
como o conjunto de a¢bes, metas e planos que 0s
governos (nacionais, estaduais ou municipais)
elaboram e executam para atender o interesse
publico e oferecer melhores condi¢des de vida a
populacdo(JENKINS ,1978). Nesse contexto,
Politicas publicas, a Ciéncia do Direito e a Teoria
Politica, possuem rela¢gdes de confluéncia
obrigat6ria e, portanto, inarredaveis. Conforme
esclarece Frischeisen (2000, p. 80)

As politicas publicas, nesse sentido, devem ser
compreendidas como as acdes que buscam dar
executoriedade a lei, ou seja, “aquelas acbes
voltadas para a concretizagdo da ordem social,
que visam a realizacao dos objetivos da Repu-
-blica, a partir daexisténcia de leis decorrentes

dos ditames constitucionais” (grifos nossos)

Naturalmente, até serem transformadas em lei,
as politicas publicas passam por varios estagios
(ciclos oufases), que assim podemser resumidos:
formacéao da agenda (selecéo das prioridades);
formulacéo de politicas (apresentagéo de solugcbes
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ou alternativas); processo de tomada de deciséo
(escolha das a¢des); implementacéo (ou execucéo
das ac¢bes) e avaliacdo. Na realidade, os estagios
acima mencionados interligam-se entre si, pois
constituem um processo emciclos. Entretanto,
salvo engano, de todas as fases das politicas
publicas, a que realmente exige maior
concentragéo de esforco éa da
IMPLEMENTACAO, ou seja, quando as idéias
escritas saem do papel e sdo postas em pratica.
Neste sentido, adverte Rua (1998):
Arigor, uma decisao em politica publica
representa apenas um amontoado de inten¢des
sobre a solugdo de um problema, expressas na
forma de determinag@es legais: decretos,
resolucgdes, etc, etc ... Nada disso garante que a
deciséo se transforme em acado e que a demanda
que deu origem ao processo seja efetivamente
atendida. Ou seja, ndo existe vinculo ou relacéo
direta entre o fato de umadeciséo ter sido
tomadae a sua implementagéo. E também nao

existe relagéo ou vinculo direto entre o contetido
da decisé&o e o resultado da

implementagédo.(grifamos)

Dai porque a grande questao que se apresenta
no momento é: como implementar as politicas
publicas legisladas? Implementar significa garantir
0 gozo de direitos e, neste aspecto, parece
pertinente a observacao de Bobbio (1992, p.25),
guando diz que o problema que temos, atualmente,
nao é filoséfico, mas juridico (e até politico) para
garantir o exercicio dos direitos humanos e impedir
gue sejam negligenciados ou violados.

E assim, certamente atento a complexidade na
implementacéo de direitos através das politicas
publicas, o Constituinte Federal de 1988 resolveu
dotar o Ministério Publico, Instituicdo pertencente a
organizacao juridica do préprio Estado, coma
legitimidade necessaria para atuar nesta matéria.
Determinou, em suma, que a citada Instituicéo
seriafiscalizadora da concretizagc&o daquelas
acdes governamentais. Comisso, a Lei Maior
vocacionou o Ministério Publico como guardido da
sociedade, incumbido da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e
indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal).
Portanto, o Ministério Publico é um 6rgao
constitucionalmente escolhido para intermediar as
relaces entre a sociedade civil, o mercadoe o
Estado. E, nestatarefa, a Instituicdo Ministerial
estd, indiscutivelmente, na condigéo de aliada da
sociedade civil.

Desta feita, € legalmente incorreto se pensar
gue o processo de escolha das politicas publicas a

serem implantadas no Estado brasileiro é tarefa de
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Os mandamentos emancipatérios da
Constituicao Federal de 1988 vinculamtodos os
Poderes e 0s 6rgdos criados ou reformulados com
a incumbéncia de garantirvigéncia materiala citada
norma. Mas, destaque especial é concedido ao
Ministério Publico porque foi o 6rgdo, dentre tantos
outros, escolhido pelo legislador para fiscalizar os
atos de gestores publicos em defesa dos direitos
do povo brasileiro, principalmente os direitos
sociais. Assimtorna-se firmado, sem qualquer
controvérsia, que o Ministério Publico é um agente
atuante nas politicas publicas. Seus atos devem
incidir principalmente, na media¢&o, no controle e
na judicializacdo das controvérsias.

Naturalmente, o papel do Ministério Publico
possui limites. Nao é sua tarefa, realmente,
disciplinar, em suas nuances, as especificagfes
técnicas nas escolhas de politicas publicas e as
preferéncias concernentes as dotacdes
orcamentdrias. Entretanto, ndo é de se manter na
condicdo de quemassiste o0 Poder Executivo ou o
Legislativo usar os recursos publicos como “um
cheque em branco” que Ihes foi concedido,
distanciando-se da eficiéncia da prestac¢ao dos
direitos fundamentais.

Como existem niveis e niveis de decisdo
politica, o Ministério Publico est4 autorizado a
intervir naquele que reclama respeito com os
interesses diretos da sociedade, de modo a
protegé-la de abusos e omiss&es dos Poderes
Constituidos. O Ministério Publico desenvolve, pois,
o mister de transformador social porque existe para
tentar criar um cenario distinto do vivido até o
momento, ou seja, construir um Pais cujo povo viva
longe da pobreza, da desigualdade e da excluséo.

3. O Ministério Publico e os mecanismos de
defesa dasociedade: possibilidades e limites

O Ministério Publico, como uma importante
instituicdo defensora da sociedade, responde por
elevada quantidade dasdemandas que tratam de
direitos fundamentais, sejam tais demandas de
cunho judicial ou extrajudicial. De inicio, importante
destacar que o Ministério Publico dos Estados, no
desenvolvimento das suas atribuicbes, ndo atua
somente perante o Poder Judiciario. Na verdade,
também funciona autonomamente, sem depender
da estrutura daquele érgédo. Quando atua perante o
Judiciario, o Ministério Publico promove agdes
judiciais (processos) ou fiscaliza aquelas que
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foraminterpostas por pessoas fisicas ou juridicas.
No contexto do controle dos atos do poder publico,
o instrumento judicial mais manejado pelo 6rgéo é
acao civil piblica, regulada pela Lei 7.347/85.
Apesar de as associacdes civis serem co-
legitimadas a propor a mesma acao, é o Ministério
Pudblico que dela faz uso permanentemente, pois
agueles grupos organizados nao vémse utilizando
deste instrumento de maneira significativa.
(FONTES, 2006).

Na atuacéo extrajudicial, ao dispor do membro
do Ministério Publico dos Estados, ha inimeros
instrumentos de trabalho. Ele pode lancar méao de
visitas fiscalizatorias a 6rgaos publicos; fazer
coleta direta de dados e informacgdes; realizar
audiéncias publicas para discutir assuntos
variados; proferir palestras e promover cursos de
capacitacao dirigidos a pessoas fisicas ou
juridicas; emitir pareceres e recomenda¢des
verbais ou escritas; instaurar medidas de
investigacdo sobre atos publicos (procedimentos
simplificados ou inquéritos civis); e colher termo de
ajustamento de conduta, que é uma espécie de
acordo escrito, onde as pessoas envolvidas, entre
eles os representantes de 6rgaos da Administracédo
Pudblica, comprometem-se a cumprir determinadas
condi¢bes. O dito documento tem forga de titulo
executivo.

Assim, é possivel perceber que o membro do
Ministério Publico possui muitos instrumentos
legais, judiciais e extrajudiciais, para colocar em
pratica, embusca de efetivar politicas publicas.
Além disso, conta coma vantagem de trabalhar em
contato muito proximo comos gestores politicos e
a sociedade civil. Alids, o contato direto do membro
do Ministério Publico, principalmente do Promotor
de Justica, com as pessoas que moramem cada
municipio, é estimulado e facilitado ao maximo.
Até porque é assimque esta previsto nas leis que
organizamo 6rgao (Lei Federaln® 8. 625/93 e Lei
Complementar Estadual n® 12/93).

Ainstituicao ministerial, de fato, esta na
condi¢céo de principal coadjuvante da sociedade
civil, de presenca indispensavel neste momento no
gual esta ainda ndo conseguiu se mobilizar
eficazmente para exigir o reconhecimento dos seus
direitos (MEKSENAS, 2001). Por causa disso, o
dito érgao chamou para si a fungéo de ser uma
“pedra no sapato” dos governos, os quais estavam
acostumados a tratar as prestacdes publicas
positivas como se tivessemfazendo umfavor para
a populagao. O Ministério Publico € uma instituicdo

pertencente ao Estado que fiscaliza, questiona e
enfrenta o Estado. E, pois, 6rgdo sui generis. E
nisso consiste a sua especificidade.

Mas, imperioso destacar também que a tarefa
do Ministério Publico brasileiro nao é nada simples.
Apesar do esfor¢o dos membros ministeriais,
muitas vezes os resultados alcancados parecem
ainda ndo ser expressivos. E que o quadro da
pobreza, das desigualdades e da excluséo social
no cendrio brasileiro ainda tem raizes muitas vivas
e profundas. Porisso, sdo enormes as frustra-
-¢Oes, principalmente, dos Promotores de Justi-
-ca(membros do Ministério Publico Estadual que
estdo em contato mais direito com o povo) quando
ndo conseguemresponder aos inUmeros pedidos
de intervengdo nas controvérsias envolvendo a
implementac¢éo de politicas publicas sociais.

Mesmo dispondo do instrumental juridico ja
citado para buscar implementar as politicas
publicas sociais reclamadas, ndo é sempre que 0
Ministério Publico colhe resultados positivos. Ao
contrario, muitas vezes as portas se fecham
também para este especial defensorda sociedade.
E por que assimacontece? Na verdade, o
Ministério Publico é 6rgdo que faza intermediacao
de controvérsias judiciais ou extrajudiciais, mas
nao tem o poder final de decisdo. Quando a
guestao ainda esta emnivel administrativo, o
Ministério Publico, num primeiro momento age
como conciliador, buscando debater com os
envolvidos (gestores, técnicos e sociedade civil etc)
para encontrar uma melhor solugdo. Num segundo
momento, ndo conseguindo o acordo, é que deve
partir para a propositura de uma acéo judicial. E
entdo bate as portas de um Juiz de Direito coma
sua pretensdo escrita, explicada e embasada
juridicamente. Espera, a partir dai, uma decisao
judicial, que pode vir, ndo virou ser proferida bem
diferente do que foi solicitado.

Realmente, litigar em juizo ndo é tarefa facil,
especialmente quando a parte adversa é o Estado.
Infelizmente, no contexto deste trabalho, ndo ha
espaco para se descer a huances sobre 0
assunto.Apenas seja registrado aqui, agora sobre
0s sujeitos incumbidos de tomar decisbes
politicas, este traco que a nossa experiéncia tem
revelado: hd, entre eles, forte influéncia dos
interesses pessoais na condugéo da que € coletivo.
Percebe-se, comdesalento, que gestores publicos,
na sua maioria, ndo se mostram verdadeiramente
interessados em propiciar as melhorias na
gualidade de vida dos cidad&os.
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E facilmente detectavel o interesse pelas
vantagens individuais entre grupos privilegiados. Um
eterno “fazer de conta” das liderangas politicas, no
sentido de demonstrar interesse pelas demandas
apresentadas pela sociedade, marcam o
comportamento governamental e o caminho que
apresentam €, invariavelmente, empurrar os
problemas para frente, rumo a uma “solugéo no
futuro”. Alias, nesta questéo de adiar os problemas
politicos e sociais para resolvé-los no futuro, o
Brasilse mostra veterano. Octavio lanni(1986) e
José Luis Fiori (1995), ao fazerem uma andlise da
situagdo politica brasileira desde 0 ano de 1930,
constataram a ocorréncia de uma intensa
burocratizagdo dos 6rgaos publicos, semresolugédo
significativa de demandas sociais, mas uma
constante postura de governantes emadotar “um
fuga para frente”.

E €, pois, neste cenario, permeado por avangos,
retrocessos e contradi¢cdes que opera o Ministério
Pudblico. Parece, contudo, que a Instituicéo ainda
possui a crenga de que, a partir do papel que
desenvolve, passos serdo avancados,
controvérsias de interesse da sociedade serédo
resolvidas, direitos fundamentais seréo firmados e
se expandirdo, coma democracia cada vez mais
se consolidando. E alids, considerando as
inimeras ac¢des que propdememtorno de politicas
publicas sociais, os membros do Ministério, ou
pelo menos uma boa parte deles, ddo mostras de
teremmuita disposicéo para desenvolver o mister
constitucional recebido e a sociedade civil parece
ainda acreditar no potencial da instituicdo e
esperar pela sua permanente cooperacgao. Espera-
-se, pois, que esse relacionamento entre Ministério
Pudblico e sociedade civil seja, realmente,
promissor.

4. Conclusao

O Constituinte Federal de 1988 dotou o
Ministério Publico comlegitimidade para atuar em
matéria de politicas publicas, principalmente as
sociais, comyvistas a garantir os direitos humanos
fundamentais. Comisso, a Lei Maiorvocacionou o
Ministério PUblico para intermediar as relagcées
entre o Estado, o mercado e a sociedade civil,
sendo que aquela Instituicdo atua na condicéo de
aliada desta dltima.

Aatuacéo dos membros do Ministério Publico,
no exercicio de sua misséo constitucional, € por
demais diversificada e ainda aumentou,
significativamente, apds a promulgacédo da
Constituicao de 1988, pois foiincluida a
fiscalizacdo e o controle permanente sobre os atos
dos gestores publicos e 0s gastos que estes
realizam com o dinheiro publico, destacando-se,
também, o acompanhamento direto das questbes
gue envolvem politicas publicas, quando
implementadas ou até mesmo quando omitidas .

Nesse passo, 0 Ministério Publico dos Estados,
utilizando-se dos mecanismos de que dispde, tem
disponibilizado sua ajuda para a sociedade civil e,
apesar das frequentes dificuldades, vem
conseguindo ajudar na consolida¢do da democracia
e nhaconquista da cidadania plena,
especificamente pelo enfrentamento a pobreza, as
desigualdades e a exclusao social®
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