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EXPANSAO DO CREDITO
CONSIGNADO NO BRASIL ENTRE
OS ANOS 2004 E 2011

Por Adriano Térres Figueredo® e José Natanael Fontenele de Carvalho

Resumo: O objetivo deste estudo é demonstrar a evolugdo do crédito pessoal no Brasil durante os anos
2000. Utilizou-se o levantamento bibliogréafico, além de dados secundarios disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil. Observou-se que a modalidade de crédito consignado apresentou resultados expressivos
em termo de operagBes contratadas, com predominancia dos trabalhadores publicos. As taxas de juros,
declinantes, tiveram papel fundamental na decisao pela busca ao crédito.
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1 Introducéo

O mercado de crédito no Brasil vem
apresentando evolugao crescente nos ultimos anos,
refletindo positivamente no dinamismo da atividade
econdmica do Pais. Acredita-se que esse avancgo
da oferta de crédito mostra sua relevancia
especialmente na movimentacgao de negécios do
comércio em geral.

A facilidade do acesso ao crédito, bem como
sua disponibilidade, veio acompanhada da politica
de incentivo ao consumo do governo federal,
notadamente através da reducao das taxas de juros
e, também, da reducéo de impostos.

De acordo com Freitas e Prates (2009), o Brasil
vivencia o mais prolongado ciclo de crédito desde a
adocéo do Plano Real. O atual ciclo de ampliagcéo
do crédito teve inicio em 2003, quando houve a
combinac¢éo, de um lado, da confirmagéo da
garantia de que ndo haveria alteracéo na politica
econdmica do governo que entrou no poder e, de
outro lado, a menor volatilidade macroeconémica,
como decorréncia da melhoria das contas externas
num contexto internacional favoravel, vigente a partir
de entdo, em termos tanto do comércio exterior
como das condi¢cGes de liquidez para os paises
emergentes. Esse cendrio de menor volatilidade
macroecondémica e de expectativa de reducéo nas
taxas basicas de juros levou os bancos a
redefinirem suas estratégias operacionais,
priorizando a expanséo do crédito.

Dentre as modalidades de créditos disponiveis, o
crédito consignado adquiriu grande importancia
desde sua aprovacao pelo governo federal, em 2004.
A partir de entdo, a procura por este tipo de crédito
vem elevando-se substancialmente, contribuindo

para o aumento do poder de consumo da
populacéo. Cabe frisar que a oferta do crédito
consignado tem acompanhado o ritmo de sua
procura, notadamente pela quase inexisténcia de
risco na operagao, ja que a garantia do empréstimo
é afolha de pagamento.

Nesta perspectiva, o objetivo geral deste artigo é
demonstrar a evolucédo do crédito consignado no
Brasil entre os anos de 2004 e 2011.
Especificamente, o artigo apresenta e discute 0s
dados referentes ao volume de crédito pessoal e
consignado no Brasil e mostra o comportamento
das taxas de juros praticadas nestas modalidades
de crédito.

Como procedimento metodolégico, fez-se uso de
uma revisao bibliografica discutindo os autores a
respeito da tematica. Essa etapa objetivou fornecer
suporte tedrico as inferéncias apresentadas ao
longo do trabalho. Para a obtencéo dos dados
referentes ao volume de crédito pessoal e
consignado no Brasil, além das taxas de juros
praticadas, buscaram-se dados do Banco Central
do Brasil, através do Sistema de Informacdes de
Crédito e da Federagéo Brasileira de Bancos.

O artigo encontra-se estruturado em duas
secdes além dessa introducéo e da conclusao. A
sequir, apresenta o referencial teérico e, na terceira
secdao, discute os dados referentes ao volume das
operacdes de crédito consignado no Brasil.

2 Moeda, crédito e crescimento econdmico
O objetivo desta secao é discutir os
pressupostos tedricos e conceituais deste estudo,

em torno da tematica principal deste trabalho - o
crédito.
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2.1 Moeda: conceito e funcdes

Em conformidade com Lopes e Vasconcelos
(2008, p. 54), a moeda é um objeto que
desempenhatrés fun¢des: meio de trocas, unidade
de conta e reserva de valor:

O surgimento da moeda decorreu do progresso
econdmico, com a especializacéo dos individuos
em producdes isoladas, que ndo eram capazes por
si sOs de atender ao conjunto de todas as
necessidades. Para a satisfacéo destas, deve-se
recorrer cada vez mais aos demais agentes para
obter, por meio da troca, os produtos de que
necessitamos. As trocas podem ser feitas de forma
direta, o escambo, ou de forma indireta, pela
intermediacdo da moeda.

De acordo com Leite (2000), a principal fungéo
da moeda é a intermediacao de trocas ou meio de
pagamento. Nessa funcdo, a moeda surge como
um bem intermediario cuja posse é desejada em
virtude de seu poder liberatério no pagamento de
compras e dividas. Dessa funcao, dois importantes
beneficios para o desempenho da atividade
econdmica: (i) a moeda facilita as transagdes,
reduzindo seus custos e tempo de execugao, uma
vez ser cambiavel por qualquer outra mercadoria; e
(ii) possibilita a especializacdo da producéo e do
trabalho, ao tornar desnecessaria a producéo para
auto-consumo.

A segunda fun¢é@o da moeda, que € de
denominador comum de valor, ou unidade de conta,
diz respeito ao fornecimento de padrdo para que as
demais mercadorias expressem seus valores.
Assim, em um sistema baseado em trocas diretas,
em cada transacéo, é determinado o pre¢o de uma
mercadoria em relacdo a outra. Dessa forma, para
uma mesma mercadoria, o referencial de valor é
alterado em cadatransacéo (LOPES;
VASCONCELLQOS, 2008).

Ja aterceira fungcdo desempenhada pela moeda,
gual seja, a de reserva de valor, € uma necessidade
decorrente de sua primeira fungéo (meio de troca).
A separacdo entre os atos de compra e de venda
em termos individuais, conforme Lopes e
Vasconcellos (2008), permite a separacao temporal,
ou seja, o individuo, ao vender, ndo precisa comprar
imediatamente outra mercadoria. Para que o
individuo possa escolher o momento de realizar o
poder de compra adquirido ao vender sua
mercadoria, este deve manter seu valor ao longo do
tempo, isto é, a moeda deve, pelo menos durante
determinado periodo de tempo, ser reserva de valor.

2.2 Crédito: origem e formas

Consoante Maciel (2008), a palavra crédito tem
origem do latim: creditum, que, por sua vez, sucede
do verbo credere, isto €, ter confianga. Portanto,
crédito é a confiangca que os homens depositam uns
nos outros. Dessa forma, o alicerce do crédito é a
confianca que o credor deposita ha pessoa a quem
outorga o crédito de que a mesma lhe restituira o
capital mutuado.

Portanto, pode-se inferir que o crédito nada mais
é do que uma confianca dada ao cliente para que
ele tenha mais tempo para efetuar o pagamento de
uma determinada compra ou utilizagdo de um
servigo. Deve-se ressaltar, no entanto, que o
conceito de crédito esta sujeito ao contexto a que
se refere.

Furlan (2009) diferencia crédito publico de
crédito privado: o primeiro decorre da necessidade
do governo de obter dinheiro na economia e é
viabilizado através da emisséo de titulos da divida
publica. Ao negociar os titulos, o governo amplia
suas reservas e adquire crédito da confianga que os
investidores depositam na economia do pais. Ja o
crédito privado deriva da necessidade de
financiamento a producgédo e ampliagdo do consumo
e sofre a regulagéo do Banco Central, por meio de
politica macroecondmica, interferindo no maior ou
menor volume de crédito disponivel no pais.

De acordo com Fassarella (2010), ha diversos
tipos de crédito, dependendo da modalidade a que
ele se destina. A divisdo mais comum é entre
crédito a pessoa fisica e a pessoa juridica. Os
empreéstimos a pessoa fisica mais comuns se
distribuem em trés modalidades: cheque especial,
crédito direto ao consumidor (CDC) e crédito
consignado.

O cheque especial € uma operac¢éo de crédito
que consiste na disponibilizacdo de um limite de
crédito que pode, a qualquer momento, ser utilizado
e também restituido pelo mutuario. Trata-se de uma
operacgéao que traz grande comodidade para o
cliente, no entanto, os juros sao mais elevados e
cobrados somente sobre o periodo de utilizacéo.

O CDC, de forma analoga ao cheque especial,
consiste em um limite de crédito liberado ao cliente
do banco, que pode ser acessado oportunamente e
0S pagamentos séo posteriormente debitados em
prestacdes mensais na conta do cliente. As
modalidades cheque especial e CDC tém apenas a
garantia pessoal, ou seja, ndo ha nenhuma garantia
colateral, nem mesmo de avalista, e 0s recursos
podem ser utilizados livremente pelo cliente, sem
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necessidade de indicar a sua destinacdo. Em geral,
as taxas de juros sado elevadas, como também a
taxa de inadimpléncia (FASSARELLA, 2010).

O crédito consignado no Brasil teve sua origem
ainda na década de 1950, quando a lei n. 1046 de
3 de janeiro de 1950, dispbs sobre a consignacao
em folha de vencimentos aos funcionarios publicos,
militares, juizes, membros do ministério publico,
senadores, deputados e outros. No artigo 21 da
citada lei, com redacdo modificada pela lei
n. 2856/53 determinou que a soma das
consignacgdes ndo excedera 30% do vencimento,
remuneragao, salario, subsidio, penséo, montepio,
meio-soldo e gratificac&o adicional por tempo de
servico (FURLAN, 2009).

Em 17 de setembro de 2003, foi baixada a
medida proviséria n. 130, transformada na lei n.
10.820, em 17 de dezembro de 2003, que
regulamentou a contratacéo de empréstimos
mediante a caucdo do pagamento das prestacdes
por meio de desconto em folha de pagamento para
0s emprega-dos da iniciativa privada e 0s
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), que incorpora todos os
trabalhadores aposentados da iniciativa privada no
Brasil.

Conforme Fassarella (2010), areferida lei teve
como principal finalidade instituir seguranga juridica
para a concessao de crédito e, dessa forma,
harmonizar a oferta de recursos em melhores
condic¢des para os tomadores de empréstimos,
principalmente em termos de menores taxas de
juros e de prazos mais esticados.O crédito
consignado consiste em uma operacédo de
empréstimo cujo retorno se da por meio de
prestacdes mensais que sédo descontadas
diretamente no salario do mutuario. Portanto,
possui uma boa garantia, razdo pela qual se espera
gue a inadimpléncia seja muito pequena e,
consequentemente, 0s juros sejam menores. Juros
menores devem aumentar a demanda por
empréstimos, o que pode gerar migragao, ou seja, a
transferéncia de outras modalidades de empréstimo
para o crédito consignado, elevando o bem-estar
geral, em especial relativamente aos tomadores de
crédito.

Assim, nota-se que o crédito consignado oferece
condicdes especiais de contratacdo, sendo uma
operacéao de baixissimo risco. Esse diferencial,
portanto, tem promovido a ampliacdo dessa forma
de contratacdo, garantindo disponibilidade imediata
de crédito as pessoas habilitadas a esta operagéo.

2.3 Crédito e crescimento econdmico

Galeano e Feij6 (2011) afirmam que é extensa a
literatura empirica que associa mais crédito e
financiamento e maiores taxas de crescimento
econdmico. De tal modo, qualquer processo de
alavancagem do crescimento deve registrar,
concomitantemente, um aumento na atividade de
intermediacao financeira no pais ou regido. No que
tange as evidéncias empiricas de que a expansao
do crédito favorece ao desenvolvimento econdmico,
que, por sua vez, favorece o desenvolvimento do
setor financeiro, modelos de crescimento, em geral,
tém como caracteristica comum a reduzida
relevancia conferida as condi¢fes de financiamento
como fator importante para desencadear o
crescimento econdmico.

Segundo Keynes (apud ANDRADE, 2009), a
possibilidade de se elevar o volume de moeda surge
através de um crescimento da renda ou do
afrouxamento das condic¢des de crédito dado pelo
sistema bancario. A oferta de moeda, desse modo,
néo se da em consequéncia do controle de
agregados monetarios, mas é conduzida
basicamente pelas taxas de juros. Ademanda nédo
pode ser tratada como determinante (nica da oferta
de crédito e evidenciou para este papel a
preferéncia pela liquidez, que constitui a esséncia
de toda sua teoria monetaria; estendendo este fator,
entdo, ao sistema bancario, afirmando seu poder de
decidir sobre a amplia¢édo do crédito, segundo suas
expectativas referentes as taxas de juros e sua
confianga nas previsdes de mudancas das
mesmas, e sobre a alocacao dos recursos livres em
determinados investimentos, conforme a sua
propensao a liquidez.

Do exposto, infere-se que as intituicdes
bancarias tém papel fundamental na concesséo de
recursos monetarios que fomentaréo o crescimento
da economia. No entanto, seguindo a postura
keynesiana, a incerteza e a preferéncia pela
liguidez permeara o sistema financeiro, conduzindo
o dinamismo da oferta de crédito.

3 Operacgdes de crédito consignado no Brasil

Esta sec¢do discute os dados referentes as
operacoes de crédito consignado no Brasil,
demonstrando sua evolucao.
3.1.Evolucéao das operacdes de crédito
consignado no Brasil

O crédito consignado em folha de pagamento foi
regulamentado pela ja mencionada lei n. 10.820/03.
A partir de 2004, tal forma de contratacdo adquiriu
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importancia crescente no total de empréstimos
pessoais concedidos pelas instituigbes financeiras.
Na Tabela 1, pode-se visualizar o desempenho do
crédito pessoal total e do crédito consignado no
periodo entre 2004 e 2011.

fundamental para 0 aumento da demanda pelo
crédito bancario entre 2004 e 2009. O
comportament da taxa de juros no periodo esta
ilustrado na Tabela 2.

Tabela 2: Taxa de juros do crédito consignado e
crédito pessoal, Brasil, 2004-2011

Tabela 1: Evolucdo das operacgfes de crédito* pessoal e Taxade juos
consignado, Brasil, 2004-2011 Pericdo %aa. %am
Crédito consignado® Participacéo | Total do Participacio Corsignadb ~ Qrédiito pessoal Corsignadb | Orédito pessceal
Trabalhadores do_ setor crédito do corlslgnado Dez/04] 392 73 279 489
Periodo pa— P prlva}do no pessoal no crédito Dez/05 64 81,1 262 507
Pibloos’|Pihecos. Tl crédt | nckando | pessca oo B3| 2@ |
@ © (=) 9 Dezo7| 1 501 208 34
dez04  14164] 2464 1668  148% 49356  337% Dez/08 22 87 2% 486
dezl05 28332 3988 3230  123% 70739  457% Dez/00 : 83 202 320
dezl06  42124| 6024 48148  12,5% 88710|  543% Dezl0 217 64 206 380
=7 =70 Dez1l 270 482 201 3.
dezl0o7  56179| 8506 64685  132% 112 467 57,5% Conte: FEBRABAN Jados basicos do B Contral do Braci
dez/08 68201 1068 788D 13,5% 143 687 54.9% onte: , COmM dados basicos do banco Central ao brasi
dezl09  92961| 14922 107883  13,8% 178131 60,6%
dez10 118329 20019 138348  14,5% 226 691 61.0% Observando a Tabela 2, constata-se que a taxa
0, 0, . , 3= .
dezll 136238 228% 159097 144% 211 713]  S88%  dejuros anual tanto do crédito consignado como do

Fonte: Banco Central do Brasil

Nota: *Em Milhdes de R$

1 Ultimas datas-base calculadas com base nos dados do Sistema de
Informacdes de Crédito (SCR) e da pesquisa com treze dos maiores
bancos que operam com crédito pessoal. Inclui empréstimos realizados
pelas cooperativas de crédito.

2 Inclui empréstimos para funcionérios publicos, ativos e inativos,
aposentados e pensionistas do INSS.

ATabela 1 mostra que, em 2004, ano de
regulamentacéo do crédito consignado, a procura
por esse tipo de empréstimo foi bastante
expressiva, somando R$ 16,62 bilhdes. Em 2005,
observa-se que a modalidade praticamente dobrou
suas operacdes, atingindo R$ 32,32 bilhdes.

Os dados mostram ainda que, entre 2004 e 2011,
as operacdes de crédito consignado apresentaram
um crescimento de 956,80%, com superioridade de
contratagdes por funcionarios publicos.

O setor privado participou com apenas 14,8% do
total de contrata¢cfes. Esse percentual ndo sofreu
grandes alterag8es durante todo o periodo em foco
com participacdo média de 13,62%. A pequena
participacdo do setor privado nas operacgfes de
crédito consignado, segundo Banco Central do
Brasil (2007), deve-se a falta de estabilidade no
emprego. Amedida para incrementar a participacéo
do trabalhador da iniciativa privada no crédito
consignado seria a criacdo de um sistema
adequado para garantir que o tomador do
empréstimo permanec¢a honrando sua divida com
desconto em folha de pagamento, ainda que este
troque de emprego.

Torres (2010) e Galeano e Feij6 (2011),
asseveram que a queda nas taxas de juros reais foi

crédito pessoal apresentam tendéncia declinante ao
longo dos anos em analise, pois € clara a
superioridade da taxa de juros do crédito pessoal
comparativamente a taxa do crédito consignado.

Em 2004, enquanto a taxa ao ano do consignado foi
de 39,2%, a taxa do crédito pessoal alcancou
77,3%. No ano seguinte, a taxa elevou-se para
81,1% na modalidade crédito pessoal, enquanto
que a taxa do consignado caiu para 36,4%. No ano
de 2008, percebe-se uma pequena elevacgéo da taxa
de juros, tanto no crédito pessoal como no crédito
consignado. Enquanto que a taxa do consignado
ficou em 30,8%, a do crédito pessoal atingiu 76,7%.
Essa elevagéo configurou-se como resposta
imediata do setor financeiro as incertezas advindas
da crise financeira internacional.

Na visdo do Banco Central (2009, p. 49), este foi
um “comportamento defensivo” por parte das
instituicBes financeiras, ja que a taxa de juros esta
intrinsecamente relacionada a incerteza com
relacéo ao futuro.

4 Conclusao

Diante dos dados apresentados e discutidos ao
longo do trabalho, constatou-se que o mercado de
crédito mostrou-se em grande expanséo durante os
anos 2000, fortemente ancorado pela politica
monetaria praticada pelo governo federal.

As diversas medidas, especialmente de cunho
monetario, tiveram impacto direto no mercado de
crédito do Brasil, como a flexibilizacao, pelo Banco
Central, na utilizacao, e as regras de recolhimento
do depésito compulsério, utilizando-o para injetar
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liquidez nos mercados monetario e financeiro
nacional e para financiar empréstimos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); agilidade na compra por parte dos
bancos publicos de instituicdes financeiras em risco
de insolvéncia; e implementac¢éo de cortes na taxa
de juros basica da economia brasileira.

Com relacéo ao crédito consignado, notou-se
gue esta modalidade foi importante por proporcionar,
efetivamente, a democratizagéo do crédito no
Brasil, fazendo com que grande parcela da
populagdo ampliasse consideravelmente sua
participacao no mercado de consumo.

Diante da instabilidade do trabalhador privado,
notou-se que os trabalhadores publicos
apresentaram maior participacdo na concessao de
crédito consignado. A participacdo do setor privado
no crédito consignado total atingiu somente 14,4%
em 2011. No caso dos trabalhadores publicos, a
estabilidade do emprego garante o pagamento da
divida ou, pelo menos, reduz amplamente a
possibilidade de inadimpléncia.

Acredita-se que as taxas de juros, declinantes,
tiveram papel fundamental na deciséo pela busca ao
crédito, principalmente do consignado. Observou-se
gue, em 2004, a taxa de juros anual praticada pelo
crédito consignado era de 39,2%, enquanto que a
taxa do crédito pessoal era de 77,3%. Ja em 2011,
a taxa de juros anual do crédito consignado atingiu
27,0% e e do crédito pessoal, 48,2%. Portanto,
tanto o crédito consignado como o crédito pessoal
tém apresentado taxas de juros com tendéncia de
queda, ao longo dos anos.

Portanto, acredita-se que a expansao do crédito,
acompanhada pela reducao de seus custos
influenciou fortemente a movimentagéo dos
negqcios no Brasil, tendo a seu favor a estabilidade
da economia, blindada pela politica
macroecondmica adotada no Pais @

Nota

(1) Este artigo € baseado no trabalho de conclusao do curso
de graduagdo em Ciéncias Econdmicas, da Universidade
Federal do Piaui, intitulado “Evolugéo das operagdes de
crédito pessoal no Brasil entre os anos de 2004 e 2011".
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