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O CAPITALISMO TARDIO
BRASILEIRO E O INICIO DO_
PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE
EXPORTACOES ror anonio cartos de anrae

Resumo: o artigo discute e analisa a perda de competitividade recente da inddstria brasileira, com os
produtos manufaturados e semimanufaturados perdendo mercado, tanto internamente como no mercado
externo, ao passo que os produtos basicos brasileiros - principalmente os agrarios - vém crescendo na pauta
de exportacado, que parece fazer o Pais retornar a sua condicéo de agrario-exportador.

Palavras-chave: Capitalismo tardio. Perda de competitividade. Processo de substituicdo de exportagdes.

1 Introducéo

A perda recente de competitividade da industria
brasileira na area de manufaturados é algo
preocupante, ndo somente para os industriais do
setor, mas para toda a economia do Pais, pois se
estéa substituindo produtos manufaturados e
semimanufaturados produzidos pela indudstria
brasileira pelo processo de substituicéo de
exportacBes (PSE). As causas sao conhecidas:
supervalorizacdo do cambio frente as principais
moedas do mundo, mormente ao délar; carga
tributaria estratosférica, elevado custo dos
principais insumos, como a energia elétrica, além
de uma infraestrutura de transportes de qualidade
entre regular e péssima. O setor tem-se ressentido
com a escassez de méo de obra especializada, o
gue tem feito os salarios subirem bem acima da
sua produtividade, e isso tem refletido fortemente
na queda das exportacdes de bens manufaturados,
em contrapartida ao aumento da importacao dos
mesmos, especialmente dos paises asiaticos.

Essas e outras discussdes foram inspiradas em
uma noticia lida na midia, na qual Lamucci (2011,
n.p.) comentava a informagéo da Fundagéo Centro
de Estudos de Comércio Exterior (Funcex):

A dificuldade de competir fica evidente quando se
nota que, em maio [2011], a produc¢éo da indUstria
de transformacéo se encontrava praticamente no
mesmo nivel de setembro de 2008, apesar de o
consumo ter crescido com for¢a no periodo - as
importac6es atenderam boa parte dessa
demanda. As exportacées de manufaturados
também védo mal. Entre 2005 e 2010, o volume das
vendas des-ses produtos encolheu 15,8%.

O objetivo deste trabalho é discutir e analisar as
causas da perda de competitividade da indUstria
brasileira nos ultimos anos. Para tanto, faz uma
revisao historica do processo de industrializacéo
brasileiro, desde a sua génese até os atuais dias,
com base nas teses que tentam explicar como
ocorreu a industrializag&o no Pais e quais foram as
molas propulsoras desse processo; apresenta,
ainda, um estudo de caso de uma indUstria
brasileira que passa por esse processo; e
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demonstra que a perda de competitividade nédo
decorre de ineficiéncia das empresas brasileiras,
mas de uma incapacidade atroz de sucessivos
governos de reduzir as cargas tributérias, tanto
sobre as empresas como sobre a populagéo - com
um agravante: esses recursos desaparecem e nao
se transformam em beneficio para a populagéo,
seja em educacéo, salde e seguranca, s6 para
citar o trio mais reclamado pelo povo brasileiro.
Também as empresas sdo penalizadas, pois a
mao de obra que contrata, via de regra, tem que
ser capacitada e treinada internamente, uma vez
gue a educacéo basica publica (ensino
fundamental e médio) € ineficaz.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢des,
além dessa introducao. A seguir, encontram-se as
teorias explicativas do processo de industrializac&o
do Brasil e as causas do atraso do referido pro-
cesso. Aterceira se¢do busca explicar a industria-
lizacao através do processo de substituicdo de
importacdes (PSI) recorrendo ao pensamento de
Celso Furtado e de outros economistas,
discorrendo sobre o governo de Juscelino
Kubitschek (JK) e as crises politica e econémica
pés-Plano de Metas. A quarta se¢do mostra como
a crise do endividamento externo e o processo
inflacionario impossibilitaram o PSI, bem como
gual a saida encontrada pela economia brasileira
depois de duas décadas perdidas, abordando a
aceleracdo da inflagdo e a crise da divida externa,
nos anos 1980, e a abertura econdmica, a
privatizacdo da economia e o fim do processo
inflacionario da economia brasileira, na década de
1990. Na quinta, procura-se demonstrar, através de
dados quantitativos, como o Pais comecou a voltar
a velha condicao de pré-anos 1930, isto é, de
agroexportador, com a pauta dos produtos
manufaturados e semimanufaturados diminuindo
paulatinamente, com uma tendéncia a zerar no
médio prazo, e um crescente aumento de produtos
bésicos, bem como dos produtos primarios, além
dos minérios de ferro aglomerados e ndo aglomera-
dos e 6leos brutos de petréleo exportados pela
economia brasileira, configurando-se um processo
de substituicdo de exportacbes (PSE), ilustrado
através de um estudo de caso de uma empresa
brasileira que, durante anos, foi lider no ramo de
calcados e vem perdendo félego diante da maneira
predatéria de agir do governo brasileiro. O trabalho
finaliza com as consideracdes, criticas e
sugestdes de como se pode reverter esse quadro
dantesco pelo qual passa a industria nacional.

2 A Crise dos anos 1930 como propulsora do
processo de industrializagcéo no Brasil

O processo de industrializagcdo na economia
brasileira teve inicio em fins do século XIX; foi um
caminhar lento que muitas vezes crescia nas
franjas do processo global da economia mundial,
como, por exemplo, durante a | Guerra Mundial e
apos a crise do capitalismo em 1929. A elite
cafeeira brasileira, que detinha renda, preferia
adquirir para si e para 0s seus parceiros produtos
manufaturados importados dos paises europeus e,
mais tarde, dos Estados Unidos da América (EUA).
A origem dos capitais iniciais na formacéo desse
capitalismo foi da industria cafeeira,

2.1 As teorias explicativas do processo de
industrializacdo do Brasil

As duas versdes para explicar o processo de
industrializacéo brasileiro séo: (a) a teoria da crise
da agroexportacéo - vinculada a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), tendo como idealizadores Raul Prebisch e
Celso Furtado -, que ficou conhecida como teoria
dos choques adversos, e (b) a teoria da
industrializac&o induzida por exportacdes.

A primeira afirma que a indUstria teria surgido no
Brasil para solucionar as dificuldades de importar
produtos manufaturados em certos periodos como
durante a | Guerra Mundial e a Grande Depresséo,
iniciada em 1929, quando a queda no valor das
exportacdes deu inicio a um protecionismo que
favorecia a industria nacional, como, por exemplo, o
aumento da sua rentabilidade. As crises da
agroexportacado criavam condi¢des para que a
economia brasileira se voltasse para o mercado
interno, capitaneada pela inddstria, ao invés de
pelos produtos agrarios, por motivos 6bvios:

a) a crise agravava o balanco de pagamentos,
dificultando as importacdes pelo encarecimento das
mesmas e reduzindo a demanda de exportacfes
pelo estrago que fazia nos precos dos bens no
mercado externo, com a consequente brack dos
capitais e empréstimos tdo necessarios para o
financiamento dos deficits em conta corrente;

b) a solugdo de se recorrer a desvalorizagéo da
moeda nacional encarecia os produtos importados
que, por sua vez, gerava as condi¢des necessarias
para o crescimento da industria nacional, pela
derivacdo de um mercado interno, uma vez que
propiciava uma mudanca nos precos relativos em
prol da industria local;

C) a crise, ao instalar-se, reduzia a capacidade de
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arrecadacao de tributos (impostos sobre
exportacdo para o governo federal e imposto de
exportacao para os governos estaduais), o que
levava 0s governos a praticar uma politica
monetaria expansionista para cobrir ou reduzir os
deficits de seus orcamentos;
d) com a base monetéria aumentada, via mudanca
na politica monetaria, atendia-se aos setores
empresariais com mais créditos financeiros, e
também se contribuia para baixar a taxa de juros,
favorecendo as empresas que atuavam no mercado
interno; e
f) a crise - na medida em que reduzia a
capacidade de arrecadacédo de tributos pelos
governos, a0 mesmo tempo em que provocava
deficits na balanca comercial - favorecia a que
agueles aumentassem as tarifas incidentes sobre
os produtos importados, o que levava, indubita-
velmente, a mudanca dos precos relativos em prol
da producao doméstica (FONSECA, 2011, p. 249).
Quanto a teoria da industrializa¢éo induzida por
exportacées, esta afirma que a industrializacdo no
Brasil surgiu em periodos de expansao da industria
do café, quando se dava a expansédo darenda e do
mercado interno, mormente através do crescimento
da massa salarial na economia e, ainda ,através do
aumento da oferta de divisas para a importacéo de
maquinas e equipamentos necessarios a expansao
daindustria (BRESSER-PEREIRA, 1977).
Acrescente-se que esses periodos foram
favorecidos, principalmente, pelo efeito-renda das
exportacfes do café, com a criagdo de
“riqueza, capital, mercado e infraestrutura, estrada
de ferro, portos, eletrificacdo e economia urbana
em geral”, que “criava condi¢des para a industria-
lizac&o, associando-a a prépria necessidade de
diversificagéo da riqueza, principalmente do
comércio importador e exportador, um dos setores
de maior lucratividade no contexto da
agroexportacdo.” (FONSECA, 2011, p. 251).

2.2 Causas do atraso na industrializacéo

Diferentemente dos demais paises que tiveram
a sua industrializacéo tardia (apés Inglaterra,
Bélgica e Franca, por exemplo), o Brasil ndo soube
ou ndo p6de seguir o exemplo da Alemanha, que
gueimou etapas no processo de industrializacéo e
gue ndo repetiu erros dos paises seminais.

A escravidao, que no Brasil quase virou o século
XIX - durando trés séculos e meio -, foi fruto de uma
elite politica que se confundia com a classe produ-
tora (cana-de-acgucar, ouro e café) e que nao
conseguia ver no processo produtivo outra forma de

forca de trabalho que nao fosse a escrava. O Brasil
foi o penultimo pais a decretar o fim do trafico de
escravos; o Ultimo foi Cuba. E claro que esse siste-
ma de producéo néo foi uma invencdo somente do
Brasil, ele pdde ser visto do sul dos EUA ao Plata
argentino, percorrendo a grande plantatione e a
mineracdo. Sem o trabalho assalariado e com uma
elite que s6 adquiria produtos estrangeiros, sobrava
pouco espaco para o crescimento da industria
local. Soma-se a isto ainda o fato de que o Pais
era quase que completamente analfabeto, uma das
condi¢des que impedem o desenvolvimento do
processo de industrializagéo, segundo Landes
(1998); além das condicdes listadas por Furtado

(apud NICOL, 2011, p. 180), confira:
a) a auséncia de uma base técnica adequada, o
que implicaria a importagdo de maquinas para se
implantar as novas industrias, a qual sé poderia
ocorrer se tivéssemos uma adequada capacidade
de importar; b) a exiguidade do mercado interno;
c) a inexisténcia de uma complexa organizacao
comercial que viabilizasse a distribuicdo dos
produtos num mercado pulverizado
geograficamente; e d) a auséncia de uma politica
de industrializagédo, ja que o pais era dirigido por
uma classe de grandes senhores agricolas
escravistas.

A escravidao teve varios matizes, mas foi
somente com a importacdo do negro africano que
foi criado um modus operandi inovador, pois nunca
se havia transferido aquela quantidade de seres
humanos de um continente para outro de um modo
persistente e continuo. N&o se tratou de uma
escravidao tal qual vista na Antiguidade (gregos,
romanos, persas, assirios, egipcios etc.);

a escravidao de negros africanos tinha um duplo
carater: ganhava-se com a utilizagdo da méo de
obra e também com o seu tréfico. Antes mesmo do
descobrimento da América, a escravidao ja existia
dentro da Africa. Além de se tornar a principal
atividade econémica da coroa portuguesa, a
escravidéo arrancou dos solos africanos um
contingente humano nunca antes visto na histéria
da humanidade: somente os portugueses fizeram
“aproximadamente 12 mil viagens entre os portos
africanos e o Brasil, trazendo, vivos, 4 milhfes de
negros.” (ALENCASTRO apud GALA, 2011, p. 34).
Pelo menos um terco ou mais pode ter morrido no
curso dessas viagens.

3 A Industrializagao através do processo de
substituicdo de importacdes

Foi somente apoés a “revolucdo” de 1930 que o
processo de industrializacao no Brasil ganhou ritmo
e celeridade com o PSI. Este, no seu inicio,
consistia na substituicdo dos produtos
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manufaturados que o Pais importava, e que nao
exigia tecnologia ou bens de capital.

A politica do “café com leite”, com mineiros e
paulistas revezando-se no comando da politica
nacional, iniciada em 1906, no Convénio de
Taubaté, onde estiveram presentes 0s governadores
de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, teve
um so proposito: manter a politica de valoriza¢ao
do café. Entre as sugestdes e medidas desse
encontro de cafeicultores, o que Ihes interessava
era que a Unido comprasse e armazenasse todo o
café exce--dente, de modo a manter os precos do
café estaveis. Por tras dessa ideia, existia outra:
contrair um empréstimo no valor de 15 milhdes de
libras a ser usado para aquisicdo do excedente da
oferta e para a criacdo de um fundo para a Caixa de
Conversédo para a manutencgéo da estabilidade do
cambio. Ao deixar o governo, os politicos do “café
com leite”, apeados que foram pela “Revolucao de
Trinta”, deixaram um rombo nas contas externas
brasileiras. Em 1930, o Pais devia aos banqueiros
do exterior o quadruplo do que se exportava em um
ano. Isso levou a economia brasileira a manter-se
longe dos empréstimos privados externos e, por
conseguinte, do endividamento. Os poucos capitais
externos que entraram na economia brasileira eram
oriundos de investimentos diretos ou de governos,
como os do Eximbank (SOUZA, 2009).

O Brasil sé retornaria a corrente de
empréstimos privados externos em meados dos
anos 1960, no governo da ditadura militar, com um
endividamento crescente até a chegada da crise da
divida externa na década de 1980.

Logo passadas a crise de 1929 e a “Revolugéo
de Trinta”, a economia brasileira iniciou um periodo
de purgacéo, isto &, os investimentos externos
desapareceram e o crescimento deu-se para
dentro, através de impostos e do Estado. Em um
segundo momento, a partir de 1930, o PSI passou
a ser a bussola na conducgéo do crescimento
econbmico que se assentou na industria; e esta foi
a responsavel pela determinacao dos niveis de
renda e de emprego. Se durante o chamado
periodo do “café com leite”, vale dizer, na Republica
Velha, aindlstria cresceu impulsionada pela
dindmica do setor exportador da época, a partir de
1933, passou a “liderar as taxas de crescimento da
renda e do emprego, a0 mesmo tempo [em] que as
culturas de exportacdo sofriam os revezes da crise
internacional.” (FONSECA, 2011, p. 248). Mas se
uma caracteristica do PSl era a de substituir um
produto importado, produzindo-o internamente,

criava-se ao mesmo tempo uma mudanga na pauta
de importagéo do Pais - de maquinas e
equipamentos para a indUstria.

Furtado (2011, p. 280) demonstrou que, nos
anos da depresséao (1929 em diante), uma dupla
acéo contribuiu para a reducéo das importacdes: a
contragdo das rendas monetérias e real, bem com
a elevacéo dos precos relativos das mercadorias
importadas. Logo, pode-se concluir que, mesmo
com o valor das mercadorias importadas reduzindo-
-se de “quatorze por cento para oito por cento da
renda territorial bruta [satisfazia-se] com oferta
interna parte da procura que antes era coberta com
importacfes”, e segue explicando essa dinamica,
ao afirmar (FURTADO, 2011, p. 281:

Depreende-se facilmente a importéncia crescente
gue, como elemento dinamico, ira logrando a pro-
cura interna nesta etapa de depressédo. Ao manter-
-se a procura interna com maior firmeza que a ex-
terna o setor que produzia para o mercado interno
passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador. Cria-se, em
consequéncia, uma situacgéo praticamente nova na
economia brasileira, que era a preponderancia do
setor ligado ao mercado interno no processo de
formagé&o de capital. A precéria situacdo da
economia cafeeira, que vivia em regime de
destruicdo de um ter¢o do que produzia com um
baixo nivel de rentabilidade, afugentava desse
setor os capitais que nele ainda se formavam.

Convém salientar que partes dos capitais que
anteriormente eram investidos nos cafezais
passaram a ser transferidos para outros setores da
agricultura de exportagéo, mormente o algodéo,
cujo preco no comércio internacional durante boa
parte da depressdo manteve-se estavel,
beneficiando os produtores e exportadores dos
EUA, o que foi percebido pelos produtores
brasileiros, que também se aproveitaram dessa
oportunidade; e, ja em 1934, o valor da producao
local desse produto (o valor que o produtor agricola
recebia) ja equivalia a 50% do valor da producgéo
cafeeira, ao passo que essa mesma relagcdo ndo
passava de 10% quando do inicio da crise, em
1929 (FURTADO, 2011).

Se, por um lado, o PSl libertava a economia
brasileira da secular sina de pais importador
- desde a época do exclusivismo comercial
portugués, passando pelo periodo da ditadura de
consumo dos senhores cafeicultores, que tudo
importavam -, substituindo, paulatinamente, a cada
dia, novos produtos; por outro lado, criava uma nova
amarra, qual seja, a de pais importador de
magquinas e equipamentos.

No inicio, a depreciagao do valor externo da
moeda brasileira limitava a capacidade do setor
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privado, ligado a industria, de aumentar sua
capacidade produtiva, o que levou a um
aproveitamento intensivo da capacidade instalada.
Furtado (2011) cita o exemplo da indUstria téxtil,
gue teve sua producéo aumentada sem ter havido
invers@es naquele setor. Isso é claro supor que iria
aumentar a rentabilidade dos capitais aplicados e
gue mais tarde propiciaria a criagdo de capitais
sobrantes dentro do préprio setor industrial para
posterior inversao. Furtado (2011, p. 282-283) ainda
levanta a possibilidade de a industria local ter
adquirido no exterior, a precos mais em conta,
maquinas e equipamentos usados (de segunda
ma&o). Segundo ele, “Algumas das industrias de
maior vulto instaladas no pais, na depresséo, o
foram com equipamentos provenientes de fabricas
gue haviam fechado suas portas em paises mais
fundamente atingidos pela crise industrial.”

Em tese de doutorado, Mello (apud SOARES,
2011, p. 292) discute o carater da industrializagao
brasileira, que, para ele, tem origem colonial e,
portanto, a dificuldade encontrada para que a
mesma desse um “salto tecnologico, ter acesso a
tecnologia e mobilizar capitais para montar o
departamento de bens de producéo capaz de
libertar a acumulacéo da fragilidade da estrutura
técnica do capital” . Para Mello (apud SOARES,
2011), entre 1930 e 1955, 0 que ocorreu na
economia brasileira foi uma industrializacéo
restringida, ao invés de um PSI, umavez que a
limitacdo da capacidade de importar restringia o
setor, embora houvesse o processo industrial pelo
gual se dava a dindmica da acumulacéo.

3.1 O Governo JK e os “cinquenta anos em
cinco”

Para estudiosos como Mello (apud SOARES,
2011, p. 292), o processo de constituicdo de forcas
produtivas capitalistas na economia brasileira sé
iria ser completado com a chegada da
industrializagéo pesada, no Governo JK, com o seu
Plano de Metas. E isso s6 foi possivel com uma
forte participacdo do Estado e com a vinda das
empresas multinacionais, principalmente as
europeias. Foi no Governo JK que se montou o
setor de “ponta do departamento de bens de
producéo e o setor pesado do departamento de
bens de consumo para capitalistas”. Ele vai mais
além em sua andlise desse capitalismo tardio, ao
afirmar que os meios de producao e a forca de
trabalho contaram com uma escalada nos investi-
mentos publicos, principalmente na producéo e

distribuicao de energia e em transporte rodoviarios
[0 Plano de Metas em si], o que contribuia para a
“geracéo de demanda dentro da prépria fragéo ja
existente do departamento de bens de producéo,
operando mecanismo de reforgo e de
retroalimentacdo” (SOARES, 2011, p. 292). Vale
destacar no governo de JK que o produto interno
bruto (PIB) expandiu-se a uma taxa média de 7,0%
ao ano, ao passo que a inddstria cresceu em um
ritmo bem maior: 13% ao ano (SANDRONI, 2005).

E uma anélise ao modo de Michael Kalecki,
quando se constata o estabelecimento de relacdes
entre os departamentos de bens de producéo, de
bens de consumo dos trabalhadores e de bens de
consumo dos capitalistas (departamentos I, Il e 111,
respectivamente), o que viria a formar
integralmente, segundo Soares (2011, p. 292), as
“bases técnicas necessarias para a
autodeterminacao do capital e impondo uma
dindmica especificamente capitalista ao processo
de acumulacgéo.”

Se, por um lado, JK entregou aos seus
governos sucessores um pais moderno, com uma
industrializacéo pesada, sob a lideranca dos
setores de bens de consumo duraveis e de bens de
capital (particularmente material de transporte e
material elétrico), embora ela ndo conseguisse se
auto-sustentar por um periodo prolongado, por outro
lado, segundo Tavares e Beluzzo (1982), ele
entregou também um pais com a economia em
descontrole.

Como se pode constatar pela Tabela 1 adiante,
ainflagdo no seu primeiro ano de governo dobrou,
quando passou de 12,2%, no ano anterior a sua
posse, para 24,6%, em 1956 - isso foi reflexo de
uma queda acentuada na producéo agricola
daquele ano, fruto de frustracao de safra. Nos anos
seguintes, a economia voltou a crescer, mesmo
tendo uma seca em 1958, que assolou quase
todos os estados nordestinos, atingindo uma area
de 500 mil km?, onde havia cerca de 3,7 milhdes de
pessoas ocupadas na agricultura, sendo os
estados do Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba
0s mais atingidos. Naquele ano, o governo federal
chegou a empregar 550 mil flagelados, que foram
distribuidos em diversas “[...] frentes de trabalho do
DNOCS, DNER, Exército Brasileiro, DNPCR e do
Ministério da Agricultura” (ANDRADE, 1996, p. 53).

Por conta do flagelo daquele ano, o Governo JK
foi instado pela sociedade civil brasileira, mormente
pelaigreja catolica da regido, a realizar algo de
concreto em beneficio do Nordeste no combate as
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secas seculares, em uma reunido dos bispos da
regido, em Natal (RN). Disso resultou a criagcdo do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que seria o0 embrido da criacdo
da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), cujo primeiro superintendente
foi Celso Furtado.

Furtado era economista de origem nordestina,
da cidade de Pombal (PB), e um estudioso da
economia brasileira ja renomado naquela época,
fruto de trés trabalhos seus sobre a economia
brasileira: “L’économie coloniale bresilienne: xié et
xviie siecle” (tese de doutorado defendida em 1948,
na Universidade de Paris); “Caracteristicas gerais
da economia brasileira” (artigo publicado na Revista
Brasileira de Economia, em marc¢o de 1950); e o
livro “A economia brasileira: contribuicao a analise
do seu desenvolvimento” (publicado em 1954, numa
pequena edicdo financiada pelo proprio Furtado).

A publicacado do classico “Formacgédo Econ6mica
do Brasil” dar-se-ia somente em janeiro de 1959,
depois de umareflexdo de 10 anos, desde a defesa
de sua tese de doutorado em Paris; além dos nove
anos como economista da Cepal e do ano letivo
(1957-1958) em Cambridge, por convite de Nicholas
Kaldor, professor daquela universidade inglesa na
época. Cambridge era, ainda, um reflgio de

expoentes discipulos de Keynes (ja falecido a
época) e macroeconomistas, tais como: James
Meade, Richard Kahn, Joan Robinson, Piero
Garegnani, Amartya Sen e, claro, o proprio Kaldor
(FURTADO, 2009).

Embora o PIB tenha crescido 10,8% em 1958,
houve uma queda expressiva do PIB per capita, que
recuou para 185,20 délares naquele ano, contra
263,30 dodlares no ano anterior (cf. Tabela 1). Outro
fator negativo herdado pelos governos que
sucederam JK foi o alto endividamento externo, que
passou de 953 milhdes de dolares, em 1955, para
3,393 bilhdes de dolares, em 1960 - um aumento
de 253% em cinco anos. O destaque em 1961 foi
que a economia cresceu 8,6%, resultante dos
investimentos pesados realizados pelo governo e
multinacionais que chegaram para completar a
industria de bens de consumo, principalmente.

Quem fez uma critica ao governo de JK e aos
seus sucessores foi 0 economista e ex-presidente
do Banco Central do Brasil (Bacen) Gustavo Franco

(2010, n.p.), quando afirmou:

Tudo comeca [processo inflacionario], 14 pelos
anos sessenta, quando o governo descobriu que
pintar pedago de papel para pagar suas contas é
um instrumento de fazer o bem, ou seja, construir
cidades, como Brasilia ou outras coisas. Vem o
governo militar e combina duas coisas: uma
anestesia, ou seja, a capacidade de indexacao,

Tabela 1 - Brasil: alguns indicadores macroeconémicos. 1955-1990

Indica-
Joree PIB - indstria -
Tax.ade indice geral de valor PIB Divida externa
cre;g'?é"“’ precos (IGP) adicionad_o- per capitaem quuid_a em USS$
o (% ) precos basicos US$1,00 m ilhdes
(%)
(1)
Anos

1955 8,8 12,2 26,58 189,60 953
1956 2,9 24,6 28,23 235,70 2.128
1957 7,7 7,0 28,86 263,30 2.017
1958 10,8 24,4 32,15 185,20 2.405
1959 9,8 39,4 33,94 225,50 2.794
1960 9,4 30,5 33,19 243,50 3.393
1961 8,6 47,8 33,53 238,80 2.821
1962 6,6 51,6 33,57 260,50 3,248
1963 0,6 79,9 34,18 303,40 3.397
1964 3,4 92,1 33,68 265,10 3.050
1965 2,4 34,2 33,24 276,50 3.340
1966 6,7 39,1 34,21 338,30 3.350
1967 4,2 25,0 33,45 361,60 3.242
1968 9,8 25,5 36,34 383,90 3.835
1969 9,5 19,3 36,88 409,50 3.979
1970 10,40 19,26 38,30 454,20 5.053
1971 11,34 19,47 38,83 511,20 5.561
1972 11,94 15,72 39,51 596,10 7.281
1973 13,97 15,54 41,92 832,10 8.441
1974 8,15 34,55 43,16 1.069,60 14.763
1075 5,17 29,35 43,217 1.225,50 21.075
1976 10,26 46,26 43,03 1.418,60 25.601
1977 4,93 38,78 41,78 1.595,20 30.695
1978 4,97 40,81 43,08 1.769,60 40.292
1979 6,76 77,25 43,57 1.910,30 46.114
1980 9,20 110,24 44,09 2.001,30 57.346
1981 -4,25 95,20 44,31 2.124,60 66.456
1982 0,83 99,72 45,77 2.182,50 81.493
1983 -2,93 210,99 44,35 1.491,00 89.182
1984 5,40 223,81 46,20 1.447,10 90.132
1985 7,85 235,11 47,97 1.585,80 93.563
1986 7,49 65,03 47,20 1.888,90 104.443
1987 3,53 415,83 47,51 2.041,90 113.730
1988 -0,06 1.037,56 46,76 2.787,00 104.371
1989 3,16 1.782,89 46,34 2.868,10 105.827
1990 -4,35 1.476,71 38,69 3.172,00 113.466

Fonte: Giambiagi et al. (2005) (1) IBGE/SCN, referéncia 2000, anual.
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corregdo monetaria, mecanismos que permitem
gue alguns segmentos da sociedade convivam
com inflagdo de modo pacifico, e represséo.

Trata-se de uma clara alusdo aos investimentos
inflacionarios de JK, no periodo de 1956 a 1960,
pois o deficit do governo federal esteve por volta de
um terco do que a Unido arrecadava ha sua
totalidade. Todo esse desequilibrio fiscal era para
financiar uma grande quantidade de obras publicas
governamentais, cujo centro de todas elas eraa
nova capital do Pais: Brasilia.

No que diz respeito as contas publicas, o
guadro desenhado nos “anos dourados” ndo era
nada bom, haja vista que o deficit dobrou entre
1956 e 1963, e 0s governos seguintes tiveram que
desacelerar o crescimento econdmico do Pais para
combater o processo inflacionario que se instalava
na economia, ja que o indice geral de precos (IGP)
disparou e atingiu 0s 92,1% em fins de 1964
(cf. Tabela 1), com o Pais sob nova diregdo: a dos
militares golpistas. Embora o golpe militar de 1964
nao seja objeto de estudo deste trabalho, ndo se
pode perder de vista que, desde a volta da Guerra
do Paraguai, os militares, principalmente os do
Exército brasileiro, vinham ensaiando a derrubada
do governo para eles mesmos assumirem 0s
destinos politicos do Pais, diferentemente do que
haviam feito em 1930, quando derrubaram
Washington Luiz da presidéncia da Republica e
entregam o governo a Getulio Vargas.

3.2 Crise politica e crise econbmica po6s-Plano
de Metas

Nos anos seguintes a 1958, o que se observa
até 1962 (Tabela 1) é um crescimento do PIB a
taxas expressivas. A partir de 1963, o PIB entrou
em declinio e sé retomaria o crescimento com a
chegada do “milagre” brasileiro, em 1968, com
excecdo do ano de 1966, que apontou um cres-
cimento de 6,6%, depois de amargar um
crescimento mediocre de 2,4% no ano anterior
(1965). Nao se pode perder de vista que, haquela
época, a populacdo brasileira crescia a uma taxa
préxima de 3%, logo, qualquer indice de PIB abaixo
desse numero significava renda per capita negativa.

Um fato curioso desses “anos dourados” é que
o café deixou de ter preeminéncia na economia
brasileira, e a perda de importancia como principal
commaodity do Pais coincidiu com o processo de
industrializacédo no Brasil. Assim é que, em 1900,
as exportagOes do café significavam para a pauta
de exportacdes brasileira do comeco do século XX
0 maior produto exportado, 65% do total. Note-se

que o café respondia por dois tercos das
exportacbes. Somando-se agucar (6,0%) e algodao
(15%) ao café, o percentual é de 86%, ou seja, trés
produtos concentravam quase a totalidade de
nossas exportagdes (PINHO, 2011).

Mas o que teria levado a economia brasileira a
entrar em queda a partir de1963? Areduc¢éo no
ritmo dos investimentos ao nivel do Plano de
Metas. O esgotamento do mercado interno também
foi outro fator que contribuiu para que acontecesse
a curva de inflex&o do crescimento da economia,
por ndo haver uma politica para exportar os
produtos industriais brasileiros, até porque a propria
politica de protecdo a industria nacional tornava os
produtos brasileiros pouco competitivos, quando
comparados com os dos paises centrais, em
precos e em qualidade.

Também néo se deve descartar a instabilidade
politica durante todo o governo de Janio Quadros,
que perdeu apoio parlamentar no Congresso e que
o levou a renunciar ao seu mandato presidencial,
em um gesto ainda incompreensivel. Uns achavam
que foi uma tentativa de golpe que se frustrou em si
mesmo. Outros, como este autor, achavam que ele
era doido mesmo. Ademais, apds a sua renuncia, 0
Pais passou por diversas turbuléncias, mormente
apos o vice-presidente Jodo Goulart ser efetivado
na presidéncia da Republica gracas a um efémero
parlamentarismo que durou 16 meses. Com a volta
do presidencialismo e a posse de Jango como seu
representante legitimo, as “cassandras” nos
quarteis deram inicio ao plano de derrubada do
governo. O que se seguiu todos conhecem:
derrubada de Jango pelos militares e uma ditadura
por eles instalada no Pais, cujo comando durou de
1964 a 1985, com sucessivos quatro presidentes
generais.

4 As crises econdmicas e o fim do PSI

O PSiI foi completado as avessas no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), quando néo foi
dada énfase a industria de bens de capitais, por
varios motivos; o principal deles foi o0 esgotamento
dos financiamentos bancarios via capitais do
exterior. Além da crise do sistema capitalista que
havia comecado em 1973 e que se agravou em fins
da década de 1970, também se esgotara a
capacidade de pagamento do Brasil.

A crise do México, que decretou a moratéria de
sua divida externa, acendeu a luz vermelha no
sistema financeiro internacional e, por conta da
falta de financiamentos externos, a crise da divida
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se alastraria por quase todos os paises da América
Latina. E o Brasil, que se endividou fortemente,
principalmente durante o Il PND, ndo escapou da
crise; foram 20 anos (de 1980 a 2000) com a
economia patinando em um crescimento médio por
volta de 1,2 %. Levando-se em conta que o cresci-
mento populacional naquela mesma época foiem
média de 1,3% ao ano, vale dizer que foram duas
décadas perdidas e que o brasileiro entrou no
século XXI ganhando, em termos de renda
per capita, 0 mesmo que ganhava nos anos 1980.
Foi um periodo no qual se conjugou baixo
crescimento com alta inflacionéria, o que os
economistas denominam de estagflacao. Isso foi
péssimo para o desenvolvimento industrial, que s6
atendia as classes média e alta, privilegiadas com
a alta concentracdo de renda gerada pelo modelo
de crescimento econdmico oriundo dos 21 anos de
ditadura militar no Pais (1964-1985), mas,
principalmente, do periodo do “milagre econémico”
(1968-1973). Esses foram os filhos da tecnoburo-
cracia, como bem salienta Bresser-Pereira (1986).
A crise fiscal e financeira pela qual passou o
Estado brasileiro impediu que se continuasse a
manter o mesmo ritmo de crescimento que vinha
obtendo durante o periodo do “milagre”, com média
de crescimento do PIB de 11,2%, combinado com
reducdo das taxas de inflagéo, caindo de 25,5%,
em 1968, para 15,5%, em 1973 (cf. Tabela 1).

4.1 Anos 1980: aceleracdo da inflacé@o e crise
da divida externa

Os anos 1980 e 1990 foram bastante
significativos para a nag¢do brasileira: involugéo
econbmica e avango no campo politico. Se, por um
lado, durante varios anos as diversas equipes
econdmicas tentaram através de diversos planos
econdmicos uma saida para o processo
inflacionario da economia, por outro, marcou a volta
da democratizagéo do Pais.

Os planos econdmicos: Cruzado | e Il , Bresser,
Veréo e “Arroz com Feijao” - todos no governo de
José Sarney, que a partir de 1986 sucederam-se,
embora com sucessos efémeros - constituiram-se
em um inferno econdmico para o povo brasileiro,
foi um real fracasso politico, econémico e social.

O governo militar retirou-se do cenario politico
brasileiro entregando a presidéncia da Republica
ao governo de Tancredo Neves e José Sarney
- 0 primeiro governo civil depois de Janio Quadros
e Jodo Goulart -, com uma inflacdo anual de
223,81% (em 1984) (cf. ainda a Tabela 1).

No final do Governo Sarney, em marco de 1990,

ainflacdo chegou aos incriveis 82,39% naquele
més, medido pelo indice de pre¢os ao consumidor
amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No ano de 1989, ultimo do
Governo Sarney, a inflagéo atingiu 1.972,91% e os
meses de janeiro, fevereiro e margo de 1990,
65,55%, 75,73% e os incriveis 82,39% ao més,
respectivamente. Também a divida externa
disparou, quando passou de 90,1 bilhdes de
délares, em 1984, para 105,8 bilhées, em 1989, no
final do mandato do Governo Sarney, num
crescimento de 17,4%. Aimpresséo que se tem é
que o presidente Sarney e sua equipe econémica
desistiram da luta contra o processo inflacionario
no ultimo ano de seu mandato; e, quanto a divida
externa, essa parecia nao ter solucéo.

Entéo, o problema (inflac&o e endividamento
externo) passava para o proximo presidente,
Fernando Collor de Mello, do PRN, que foi eleito
diretamente pelo povo, em elei¢des no segundo
turno, contra o ex-metaldrgico Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), do PT, que haviam deixado para tras
politicos como: Leonel Brizola, Paulo Maluf,
Guilherme Afif Domingos, Mario Covas, Ulysses
Guimardes e outros, com destaque para o médico
Enéas Carneiro (Prona), em elei¢des ainda no
primeiro turno, quando concorreram 22 chapas.
Tudo isso, apés 30 anos da Ultima elei¢cao
presidencial que ocorrera em 1960.

Na década de 1980, o PIB apresentou quatro
anos de crescimento negativo: em 1981 (-4,25%),
em 1983 (-2,93%), em 1988 (-0,06%) e em 1990
(-4,35%). Destaque-se que entre 1981 e 1983 0
crescimento do PIB foi ridiculo, cujo indice em
1982 foi de 0,83%. Arenda per capita do brasileiro
recuou de 2.124,60 délares, em 1981, para
2.041,90 délares em 1987, atingindo os menores
niveis em 1983 € 1984, 1.491,00 e 1.447,10
dolares, respectivamente. A industria, medida pela
sua participagdo no PIB, elevou-se a média dos
anos 1980, passando para 45,49%, contra 0s
42,22% dos anos 1970 (cf. Tabela 1).

O problema de combate a inflagdo era muito
mais complicado do que imaginavam as equipes
econdmicas dos diferentes governos, e foi somente
no governo de Itamar Franco, com o Plano Real,
em 1994, que se encontrou uma solugcéo com a
equipe econbmica comandada pelo ministro
Fernando Henrique Cardoso, da pasta da Fazenda,
o qual relutou em deixar o ministério das Relacbes
Exteriores, pois o Iltamar Franco ja havia trocado de
ministro da Economia por quatro vezes e, com
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certeza, Fernando Henrique ndo desejava ser o
proximo a ser defenestrado, por Franco.

4.2 Os anos 1990: abertura econémica,
privatizacdo da economia e fim do processo
inflacionario da economia brasileira.

Os anos da década de 1990 iniciaram com um
novo governo, como ja aduzido. O presidente Collor
de Mello, além de lancar um plano econémico
esdraxulo, surpreendentemente, sequestrou a
maioria dos ativos financeiros da economia e
executou um congelamento de precos de bens e
servigos, como também politicas de intensificagéo
da abertura econémica e de privatizacéo.

Quando a populacéo brasileira acreditava que
estava livre de experimentalismos na economia do
Pais - Planos Cruzado | e Il, Bresser, Verao e
“Arroz com Feijao” -, o primeiro presidente eleito
diretamente pelo povo, depois de Janio Quadros,
aplicava também seu plano econdmico, o Plano
Brasil Novo, ou Plano Collor, o qual, por ter sido
lancado no mesmo dia de sua posse isto &, no dia
15 de marco de 1990, prejudicou os trabalhadores
brasileiros, que s6 tiveram garantida a inflacao do
més anterior - fevereiro -, perdendo a inflagdo dos
primeiros 15 dias de mar¢o. Ademais, 0
congelamento de precos néo foi respeitado, porque
aquela altura dos acontecimentos, apds sucessivos
planos e choques, ninguém mais acreditava em
tais medidas. Mas o confisco dos ativos financeiros
foi algo novo, nunca tentando anteriormente, nem
mesmo durante a ditadura militar, que tudo podia.
Nao se tem noticia de fato similar nem na histéria
econdmica mundial. O plano Collor foiuma
verdadeira jabuticaba econdmica (a jabuticaba é um
fruto que sé existe no Brasil).

No inicio do seu governo, Collor de Mello langou
a chamada nova Politica Industrial e de Comércio
Exterior (Pice), que Erber e Vermulm
(apud CASTRO, 2005) entendem tratar-se de uma
espécie de pinga, com uma perna que estaria
destinada a incentivar a competicéo e outra a
incentivar a competitividade. Entretanto, parece que
apesar de ter crescido os recursos destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), uma vez que
passam de 0,5% do PIB, em 1989, para 1,3%, em
1994, ja como um resultado pratico da Pice, o que
funcionou mesmo, na pratica, foi a parte da pinca
gue incentivou a competicao. Até porque a
competitividade depende de muitas variaveis que
levam tempo para maturar em uma sociedade,
come-¢cando com educacéo; centros de qualidade

em ciéncia e tecnologia; capacitacdo de mao de
obra, em todos os niveis (do chao de fabrica aos
gabinetes da presidéncia); dominio por grande parte
da populacdo de um segundo idioma, sé para citar
algumas.

As reformas econdmicas - promessas de
campanha eleitoral - prosseguiriam com mudancas
na politica de comércio exterior adotando o cAmbio
livre, algo impensado desde os anos 1930, com a
intensificacdo do programa de liberalizacdo da
politica de importacéo que comecou no final do
Governo Sarney. O Governo Collor de Mello
comecou extinguindo as listas de produtos
importados que tivessem suspensa a emissao de
guias de importacéo, cerca de 1.300 deles inclusos
no chamado Anexo C, e ainda os regimes
especiais de importacdo, menos para 0s produtos
da Zona Franca de Manaus, bens de informéatica e
0s que eram fabricados com insumos importados e
revendidos ao exterior (drawback). Era o inicio do
fim da mais importante maneira de controle
quantitativo de importac&o de bens, que passaria a
ser através das tarifas cujas aliquotas cairiam a
cada ano, de 1990 até 1994, e cuja moda ficaria
em 20%, para um intervalo de 0% a 40% de
variacao, o que daria certo espaco de tempo para
que os empresarios brasileiros se preparassem
para uma competicdo com os produtos
estrangeiros, o0 que ndo acontecia desde muitas
décadas (CASTRO, 2005).

A abertura econdmica pressionou bastante e de
maneiraincisiva a industria brasileira, que nem teve
tempo suficiente, segundo empresérios, para se
adaptar a uma concorréncia de bens similares
importados (muitos deles de melhor qualidade e
preco menor). Muitas empresas tradicionais ou
fecharam suas portas ou foram adquiridas pelos
capitais estrangeiros. Houve ainda diversas fusfes
de empresas nacionais no intuito de ganhar escala
e mercado. Mas foi com o inicio do processo de
privatizacdo das empresas estatais brasileiras que
0 Governo Collor ficaria marcado como o “puxador”
do trem da privatiza¢céo. Ao todo, conforme o
BNDES (2002), ao longo dos governos de Collor de
Mello e Itamar Franco, foram privatizadas 33
empresas federais, cujos principais setores
abrangiam a siderurgia, petroquimica e fertilizantes,
sendo arrecadada nos leildes das vendas a quantia
de 8,6 bilhdes de ddlares e foram transferidos para
os seus compradores 3,3 bilhGes de délares em
dividas dessas empresas vendidas.

O fim tragico do Governo Collor de Mello, sendo
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expurgado (sob acusacéao de corrupcéo) do Palacio
do Planalto através de um processo de impedi-
mento movido pelo Congresso Nacional ndo
interrompeu o processo de abertura da economia,
que prosseguiu com a posse do vice-presidente
Itamar Franco - cuja maior virtude talvez tenha sido
livrar a economia brasileira do longo e duradouro
processo inflacionario que se instalou no Pais em
fins dos anos 1950, no governo de JK, e que
perdurou até o do Plano Real, em 30 de junho de
1994, sob a lideranc¢a de Fernando Henrique, cuja
passagem pela pasta da Fazenda foi metedrica: de
maio de 1993 a marco de 1994, quando deixou o
ministério para se desincompatibilizar do cargo
publico e concorrer a presidéncia da Republica,
cargo que ocuparia por dois mandatos de quatro
anos, e, em ambas as elei¢des, derrotando o
mesmo candidato das oposic¢des: Lula.

5 A desindustrializacéo brasileira: PSE

O que se tem visto nos Ultimos anos é uma
inversdo na pauta de exportacdo dos produtos
brasileiros: queda na venda dos produtos
manufaturados e aumento dos produtos agricolas.
A cada dia diminui a competitividade dos produtos
industriais brasileiros. Em 1980, a industria de
manufaturados participava com 25% na economia
brasileira; em 2010, essa participaco caiu para
16%. No ano de 2011 manteve-se no mesmo
patamar, indicando o inicio da estagnacao (MDIC,
2011). Uma comparacéo entre o ano de 2011 e o de
2010 ja demonstra a tendéncia de diminuigcdo nas
exportacdes dos produtos manufaturados
brasileiros, que se reduziram para 36,7%, em 2011,
contra os 39,4%, no ano anterior, do total
exportado, numa variacao de -6,85. J4 os produtos
semimanufaturados sofreram uma reducao de
-2,14%, pois passou de 13,7%, em 2011, para
14,0%, em 2010. Os produtos basicos, como era
de se esperar, continuaram avangando N0 COMeércio
mundial, uma vez que tiveram um crescimento nas
suas exportacdes de 6,5%, resultado de 47,5% do
total exportado em 2011, para 44,6%, em 2010
(MDIC, 211,2012).

No que diz respeito as importacdes de bens de
consumo, em 2011 houve um ligeiro aumento no
percentual do total importado em 2010, de 17,7%,
contra 17,3%, uma variacao de 2,3%. Aimportacdo
de bens de capital caiu, mesmo diante da baixa do
preco do délar quando os empresarios poderiam
renovar e/ou ampliar o parque industrial brasileiro,
uma vez que o percentual de bens de capitais

importados em 2011 recuou para 21,2% do total
das importacdes, uma queda de -6,2, comparados
aos 22,6%, de 2010.(.MDIC, 2011, 2012).

Pode ter sido uma boa estratégia do
empresariado nacional, uma vez que 0s negécios
enfragueceram a partir do segundo semestre de
2011, por conta da crise financeira que se abateu
sobre o mercado europeu, principalmente, o que
acabou resultando num crescimento pifio de
apenas 0,3% da industria nacional, em 2011,
quando comparados aos 10,5%, em 2010. Também
se deve levar em conta que estava prevista uma
recessdo econdmica para os paises desenvolvidos
para os anos 2011 e 2012, segundo alguns
analistas (cf. TEIXEIRAJR; NAPOLITANO, 2011).

As importac@es de bens intermediarios também
recuaram em 2011, porém, com menor impeto do
que os bens de capital: -2,4, resultado de uma
participacéo de 45,1%, em 2011, para os 46,2% de
2010. O que cresceu na participacdo nos
importados foi a conta “Petrleo e Combustiveis”,
ja que esta aumentou em 15,1% do total
importado, passando para 16,0%, em 2011, contra
0s 13,9% de 2010. Isso é bastante peculiar, uma
vez que a Petrobrés afirma que a nossa produgao
de 6leo é maior do que 0 nosso consumo e, no
entanto, a importacao do petréleo é crescente.
Talvez essa seja outra ponta a ser investigada,
porém, nesse trabalho ndo ha espaco para tal.

E normal a reducéo da participacéo da industria
na economia devido ao crescimento dos servicos,
mas o que se tem notado é que no Brasil esse
processo tem-se acelerado devido a
supervalorizagcdo do real frente ao dolar. Basta
verificar como o Pais foi invadido por produtos
estrangeiros, principalmente oriundos da China.

A sanha do governo brasileiro na cobranga de
impostos parece ndo ter limites. Hodiernamente, os
brasileiros pagam impostos de paises de primeiro
mundo e recebem servigos publicos subsaarianos;
e, a cada ano, o governo avanga mais a carga
tributéria sobre o PIB. J4 na metade do més de
setembro de 2011, o brasileiro havia pago cerca de
1,0 trilh&o de reais em impostos, nos trés niveis:
federal, estadual e municipal. Observa-se que o
governo, quando mexe nas regras, em uma
tentativa de melhorar as condi¢cdes das empresas
brasileiras, o faz de maneira equivocada. Recen-
temente, a guisa de proteger as industrias locais,
como a automobilistica, por exemplo, retomou o
protecionismo, tal como ocorrido em meados do
més de setembro, quando elevou em 30 pontos
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percentuais o imposto sobre os produtos indus-
trializados de veiculos produzidos fora dos acordos
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), México e
Uruguai, ou mesmo montados no Brasil, sem um
indice de nacionalizacéo de mais de 60%. Ao inves
de reduzir a carga de impostos sobre o0s carros
brasileiros (hoje perto de 50%) o governo acaba
com a concorréncia entre os carros locais e 0s
importados. Essa medica impactara os pre¢os dos
importados entre 25% a 28%. O ex-presidente
Collor de Mello, deve estar morrendo de rir na sua
cadeira de senador da Republica, com a volta das
carrocas brasileiras protegidas pela volta do
protecionismo nacional. (DALTRO; OYAMA, 2011).

O pior € que o governo brasileiro cobra cerca de
20% de tributos sobre os investimentos (maquinas
e equipamentos importados). Um contrassenso,
guando se quer tornar o Pais uma poténcia
industrial e competitiva. Um levantamento realizado
pelo Depecon (Federacéo das Industrias do Estado
de S&o Paulo — Fiesp) e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
apontou que, apesar do consumo do brasileiro ter
crescido 103% de janeiro de 2003 a maio de 2011,
o volume da producéo industrial cresceu apenas
32%, isso incluindo ainda a industria de material de
constru-¢édo civil e de automdvel; numa clara
demonstracao de perda de participacéo da industria
brasileira no mercado interno e do avanc¢o dos
produtos importados, principalmente dos paises
asiaticos. Por conta disso, houve uma inversdo no
resultado da balanca comercial das industrias de
transformacéo, excluindo as industrias de extragédo
mineral e construcéo civil, que se tornou negativa
(PADUAN; PIMENTA; VETTORAZZO, 2011).

O grupo de paises asiaticos exportou para o
Brasil, em 2010, cerca de 56,1 bilhdes de ddlares,
aumento de 55,3%, quando comparado ao ano
anterior, significando 30,9% de nossas
importacées. Em seguida, aparece a Unido
Européia com um total de exporta¢cdes no valor de
US$ 39,121 bilhdes, uma variagédo de 33,9% de
nossas importagdes comparadas com 2009 e
21,5% de tudo o que se importou do resto do
mundo. Logo apés, aparecem os paises da
América Latina e Caribe, cujos valores somaram
US$ 30,819 hilhdes, uma variagdo de 35,5% em
relagéo a 2009, significando 17,0% de todas as
importacdes brasileiras em 2010 (MDIC, 2011),

Vale destacar que, em 2010, somente dos
paises integrantes do Mercosul, o Brasil importou
16,612 bilhdes de ddlares, numa variagéo 26,7%,

quando comparado com 2009, pouco mais de 9,0%
do total importado pela economia brasileira em
2010. Finalmente, os EUA, de quem se importou
27,249 bilhdes de dolares, 35,0% de variacdo em
relacédo a 2009 e 15,0% de toda a importacdo da
economia brasileira (cf.Tabela 2, adiante).

A China devera superar os EUA como o principal
fornecedor de bens ao Brasil, uma vez que em
2010 a diferenca entre um pais e o outro era de
pouco mais de 1,6 bilhdo de délares: EUA, 27,249
bilhbes de ddlares e a China 25,593, algo em torno
de menos de 1,0% entre eles. Ambas as
economias ja dominavam quase que 30% do
comércio de importados brasileiros.

Ainda se observa na referida Tabela que a
participacdo das exportacdes dos EUA para a
economia brasileira vem crescendo, em termos
percentuais muito pouco, haja vista que em 2006
eles forneceram para o Brasil 14,850 bilhdes de
délares, algo em torno de 15% do total fornecido
por todos os demais paises e esses valores se
elevaram aos 27,2 bilhdes de délares em 2010,
com uma participagao no total para 16,2%, um
crescimento de 83,3% em cinco anos. Por outro
lado, a China vendeu em 2006 ao Brasil 7,989
bilhdes de délares, o que correspondeu a 8,7%, de
todo o total que foi fornecido ao Pais pelo resto do
mundo e esse valor elevou-se, em 2010, para
25,593 bilhdes de ddlares, significando naquele ano
14,1% do total que foi fornecido ao Brasil pelos
demais paises - um crescimento no periodo de
220,4%.

A Argentina, por conta do Mercosul e pelo
atraso industrial dos demais paises-membros do
bloco, constitui-se no principal fornecedor ao Brasil
na América Latina: 14,426 bilhdes de ddlares em
2010; e naquele ano superou a Alemanha
(12,552 bilhdes de dolares) em cercade US$ 1,8
bilhdes. Em 2006, a Argentina exportou para o
Brasil cerca de 8,1 bilhdes de ddlares e era o
segundo pais exportador para a economia
brasileira; sua participacéo era de 8,8% do total
importado pelo Brasil e foi reduzida para 6,9%.

Os maiores destaques no periodo de 2006 a
2010 ficaram por conta da Alemanha e da Coreia do
Sul, quando se nota que o primeiro passou de
6,503 para 12,552 bilhdes de dodlares, num
crescimento de 93% no periodo; ja o pais asiatico
vendeu para o Brasil ,em 2006, US% 3,106 bilhdes
e, em 2010, esses valores cresceram 171,2%
(8,422 bilhdes de délares). Porém, outro destaque
entre os fornecedores ao Brasil esta a Nigéria que,
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em 2006, exportou 3,885 bilhdes de dolares em
petréleo e isso significou que da conta “Petréleo e
Lubrificantes” daquele ano foi de US$ 13,005
bilhdes, cerca de 30% do total vieram daquele pais
africano. Em 2010, dos US$ 29,958 bilhGes gastos
em importados daquela commodity, a Nigéria
exportou para o Brasil 5,920 bilhdes de dolares, ou
guase 20% daquele total (Tabela 2), demonstrando
gue a politica da Petrobras de diversificar suas
compras de petréleo e seus derivados parece se
concentrar em poucos fornecedores. A escolha da
Nigéria pode ser explicada pela proximidade das
costas no Atlantico Sul de ambos os paises .

6 Um caso exemplar de como se perde
competitividade no Brasil

A revista Exame, na sua edic&o de n. 998, de
24 de agosto de 2011, em artigo de Roberta
Paduan, traz um estudo de caso em que fica
evidente como uma empresa brasileira perde
competitividade, mormente tendo do outro lado da
concorréncia as empresas chinesas. E o caso da
Vulcabras Azaleia, a maior fabricante de calcados
e artigos esportivos da América Latina, cujos
principais produtos séo: Olympikus, Reebok,
Azaleia, Dijean, Funny, Opanka e OLK. Aempresa
global tem f4bricas no Brasil e na Argentina,
empregando 40 mil e 3 mil funcionarios,
respectivamente; e com um faturamento 2,2 bilhdes
e lucro de 121 milhdes de reais em 2010.

As 23 fébricas da Vulcabras Azaleia contam
com umatecnologia inovadora que, para produzir a
mesma quantidade de calgcados que a empresa

consegue, uma concorrente chinesateria que
contratar 30% de empregados a mais do que conta
a empresa brasileira. Esses resultados séo frutos
de uma tecnologia e dos processos utilizados na
producdo. Sua maior fabrica esta localizada na
cidade de Horizonte (CE), na regido metropolitana
de Fortaleza, mesmo sendo considerada como
uma das mais modernas do mundo, com toda a
tecnologia e produtividade consegue “[...] vencer a
diferenca de custos entre os calgados brasileiros e
os impor-tados da China. Os cal¢ados chineses
custam, em média, metade do preco dos
fabricados aqui” (PADUAN, 2011, p. 189).

Isso vem refletindo no faturamento da empresa
brasileira, que, em 1985, representava 35% e, em
2010, 6%, numa clara demonstracdo de perda de
mercado externo para os produtos chineses. Se
néo bastasse essa perda de receita com as vendas
para exterior, ainda sofre internamente a
concorréncia dos calcados chineses, que de 2007
para ca cresceram 50% ao ano.

O transporte impacta o pre¢o dos ténis
fabricados pela Vulcabras Azaleia de forma
bastante significativa. Como o Pais néo disp&e de
sistemas de transporte ferroviario nem de
cabotagem, a logistica impde o uso do rodoviario,
estradas mal conservadas e com constantes
ataques de quadrilhas de ladrdes que roubam as
cargas e muitas vezes assassinam 0s motoristas
dos caminhd@es.

Para se ter uma ideia do absurdo que € o custo
de transporte no Pais, para se transportar um par
de ténis fabricado em sua fabrica em Horizonte

Tabela 2 - Principais paises fornecedores ao Brasil — 2006/2010 (em US$ milhGes)

Paises 2010 2006 A% 2010/09 A% 2006/05 Participacao Participacéao
%2010 %2006

Estados Unidos 27.249 14 .850 35,0 16,5 16,2 15,0

China 25.593 7.989 60,9 50,4 14,1 8,7

Argentina 14.426 8.057 27,9 30,1 7,9 8,8

Alemanha 12.552 6.503 27,2 6,7

Coréia do Sul 8.422 3.106 74,8 34,5 4,6 3,4

Japéo 6.982 3.839 30,1 13,7 3,8 4,2

Nigéria 5.920 3.885 24,4 47,7 3,3 4,3

Italia 4.838 2.570 32,0 13,8 2,7 2,8

Franca 4.800 2.837 32,7 5,9 2,6 3,1

India 4.242 93,6 2,3

Chile 4.091 53,0 2,3

México 3.858 38,6 2,1

Reino Unido 3.155 31,0 1,7

Taiwan 3.104 28,7 1,7

Suica 2.876 39,4 1,6

Fonte: MDIC (2007, 2011).
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(CE) até o centro de distribuicdo em Jundiai (SP),
uma carreta percorre cerca de 3.200 km e isso
acusta para a Vulcabras Azaleia R$ 1,11 por par de
ténis. J& uma fabrica chinesa gasta R$ 1,17 com o
transporte de um par de ténis do porto de Hong
Kong, numa distancia de 18.000 km (5,6 vezes
mais) até o porto de Santos em S&o Paulo. E a
comparagdo ndo para por ai. A energia elétrica
paga pelas empresas brasileiras é 2,3 vezes mais
cara do que a que é paga pelas industrias
chinesas. No Brasil, um megawatt-hora custa

R$ 329, ao passo que na China custa R$ 142,00.
Nao se deve esquecer de que a energia elétrica no
Brasil é quase que 100% gerada por hidroelétrica,
gue é uma das mais baratas do mundo, quando
comparadas com as dos demais paises industriais.

Finalmente, o custo financeiro para as
empresas brasileiras, por conta de umataxa de
juros escorchante praticada pelo Bacen, por volta
dos 6,7% (taxa de juro real no final de junho de
2011), contra uma das mais baixas taxas de juros
do mundo: a chinesa, que no mesmo periodo ndo
passava de 1% em termos reais.

Por conta de tudo o que foi citado acima, a
Vulcabras Azaleia ja esta planejando a compra de
uma fabrica na india, numa tentativa de recuperar a
sua competitividade. Aideia é fabricar componentes
para equipar os produtos fabricados no Brasil, uma
vez que a mao de obra na india é mais barata,
segundo afirmou Milton Cardozo, presidente da
empresa brasileira (PADUAN, 2011). Mas, do jeito
gue as coisas estdo acontecendo no Pais, é
provavel gue os brasileiros comprem ténis e demais
produtos fabricados pela Vulcabras Azaleia
made in India.

6 Conclusao

A falta de uma politica industrial, ndo que dé
privilégios ao setor, mas condi¢des para competir
com as demais poténcias industriais, mormente a
China e os demais paises asiaticos, pode levar
(e ja estalevando) o Pais ao retorno da condi¢ao
de agroexportador (um retorno aos anos pré-1930),
apesar de o Pais possuir o segundo maior parque
industrial das Américas. N&o se trata de prever o
caos, mas de antecipar o mesmo. No decorrer
deste artigo, mostrou-se o quanto foi custoso para
a populacédo a montagem de seu parque industrial.
Em alguns casos, principalmente durante o PSI,
teve que arcar com precos carissimos de produtos
fabricados pela indastria nacional por conta de
margens de lucros altissimas possibilitadas pela

barreira alfandegaria brasileira. Aqui ndo se esta
defendendo a volta dessas barreiras, pelo contrario,
elas se mostraram ineficientes no que diz respeito
a qualidade e ao prec¢o de nossos produtos
industriais. Como bem disse certa vez o
ex-presidente Collor de Mello, o Brasil fabricava
verdadeiras “carrocas”, referindo-se aos carros
fabricados no Brasil, quando comparados aos
demais fabricados no mundo industrial, por
exemplo. O que se quer do governo federal € uma
urgente desoneracao dos produtos industriais
brasileiros (e também dos servicos), pois ainda se
tem um longo caminho a percorrer em infra-estru-
tura, telefonia, transporte, satde e educacao.

Nos ultimos 40 anos passamos de uma média
de estudo de 2 para 7,2 anos com nossas crian¢as
com 10 anos ou mais; o analfabetismo recuou de
39% de pessoas com 15 anos ou mais para 9,7%
em fins dos anos 2010; a participag&o percentual
das crianc¢as matriculadas no ensino fundamental
(de 6 a 4 anos) passou de 51%, em 1967, para
cerca de 98%, no final de 2009; o ensino médio
ainda ndo conseguiu uma taxa mais expressiva por
conta da evasao dos jovens para o primeiro
emprego, entretanto, conseguiu um avango
expressivo, quando saiu dos 39%, em 1967, para
91% em 2009; e no ensino superior, 0 crescimento
foi de 14,1 vezes, umavez que saiu dos 426 mil
matriculados em 1967 para 6,0 milhdes em 2009.
(LAHOZ, 2011).

Atualmente, pouco mais de um quarto da
populacéo brasileira (26%), ou pouco mais de
49,2 milhdes, conta com cobertura de plano de
saude do sistema privado. Mas ainda existem
cerca de 140 milhdes de brasileiros que dependem
unicamente da rede publica - do Sistema Unico da
Saude (SUS) (LAHOZ, 2011). Isto tudo é tese,
uma vez que existem grotées nesse pais onde s6
chega a noticia do SUS. Nao poderia ser diferente,
num pais cujos gastos com a salde nao passam
de 610 délares em média por habitante/ano, cuja
populacdo disputa 24 leitos hospitalares para cada
10.000 doentes e 1 médico para quase 600
habitantes. O Brasil optou por um sistema de
saude universal, algo muito positivo, pois é
includente. Mas estamos longe de ter resolvido o
problema da saude, pois a pratica mostra que o
SUS néo atua bem ao ser tanto financiador como
prestador de servicos. Um modelo mais eficiente é
0 do SUS como financiador e como contratante de
servigos privados (LAHOZ, 2011).
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Ademais, todo final de ano é um tormento para
os brasileiros que pretendem viajar para o interior
do Pais ou mesmo para o exterior: 0 “apagao” dos
aeroportos, como ficou batizado o mau
atendimento, a falta de estrutura e os costumeiros
atrasos dos voos. E comum uma espera de até
guase meia hora para 0s passageiros
desembarcarem das aeronaves, a espera dos
Onibus para o translado até a estagéo de
passageiros, entre muitos outros problemas. No
ano de 2010, o movimento de passageiros atingiu o
ndmero de 155 milhGes em todo o pais. Em 2011,
de janeiro até outubro, esse nimero ja
superaval680 milhBes, num crescimento de 8,4%
nos 10 primeiros meses do ano (INFRAERO, 2011).
E aqui ndo se faz mencéo ao estado péssimo das
rodovias publicas, cujo estado de conservagao, em
2010, 68% iam de regular a péssimo, ao passo que
as que estavam sob a administracao privada, 87%,
apresentavam bom estado de conservacao.
(LAHOZ, 2011)

O Brasil tem um dos servigos de telefonia mais
caro do mundo, por conta da carga tributaria
incidente sobre 0 mesmo, 42%. Embora a internet,
em 2010 j& fizesse parte das residéncias de 35
milh6es de pessoas no Pais, menos de 2 milhBes
contavam com conexodes velozes (acima de 8
megabits por segundo) (LAHOZ, 2011). Com
certeza, tendo uma carga tributaria mais leve, um
custo de logistica reduzido a de paises
concorrentes e um “custo Brasil” zerado, a
indUstria nacional poderia pagar mais e melhor ao
operario brasileiro. Até porque interessa a ela
apagar essa ideia de que no capitalismo o operério
consome o que ganha e os empresarios ganham
0 que consomem @
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