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O INTEGRACIONISMO SUL-
AMERICANO: considerac0es criticas a luz
da teoria da dependencia

Por Antonia Valtéria Melo Alvarenga* e Jodo Batista Vale Junior*

Resumo: o presente artigo procura estabelecer uma articulacéo entre pressupostos da Teoria da Dependéncia
e 0 debate acerca da proposta e esfor¢cos de integracéo entre os Estados da América do Sul. Considerou-se,
para efeito de discusséo, a relevancia da mencionada teoria para a compreenséao acerca das possibilidades e
limites socio-histdricos e politicos - imanentes a regido - para a constituicdo de um bloco regional capaz de
equacionar suas tensdes e problemas internos para, com isso, apresentar-se como candidato confiavel e
altivo a participacéo na ordem sécio-econémica globalizada.

Palavras-chave: Integralismo. América do Sul. Dependéncia.

Abstract: this article seeks to establish a link between assumptions of Dependency Theory and the debate
about the proposal and integration efforts between the states of South America. Itwas considered, for purposes
of discussion, the relevance of that theory to the understanding of the possibilities boundaries and socio-
historical and political - immanent to the region - for the establishment of a regional bloc capable of solving
their internal tensions and problems with this, present itself as confident and flashy candidate for participation
in the global socio-economic order.
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1Introducéo

O século XX foi um periodo de turbuléncias
econdmicas e institucionais para a América do Sul.
Somaram-se as historicas contradi¢cdes sociais
internas, o fracasso de modelos de
desenvolvimento econémicos e de utopias politicas,
bem como o aprofundamento de uma espécie de
estigma que, enraizado tanto nas relacdes
assimétricas com os grandes centros capitalistas
como em um mau gerenciamento das
potencialidades regionais, tem contribuido
insistentemente para o subaproveitamento, quando
ndo, mesmo para o desperdicio de recursos
naturais e humanos indispensaveis ao
desenvolvimento material e a uma maior integracdo
cultural e politica da regiéo.

No geral, um balanco sobre mais de dois
séculos de histéria revela um saldo histérico
negativo, cujo lastro visivel tem sido a incapacidade
de se agregar valor expressivo a regido, a ponto de
torna-la realmente capaz de firmar uma presenca
expressiva no cenario internacional. Objetivamente,
o fracasso na eliminag&o de formas primarias de
desigualdade social, na ado¢éo de modelos
estaveis e continuos de geracao de riqueza,
emprego e renda com crescimento produtivo, assim
como de remocao do entulho politico do
caudilhismo populista, associados a erraticas

formas de se explicar as causas do
subdesenvolvimento, tem condenado a América do
Sul a uma experiéncia na qual dependéncia
econdbmica, instabilidade politica e sofrimento
social articulam-se.

O objetivo deste artigo é percorrer, de maneira
sucinta, esse terreno adotando uma perspectiva de
abordagem tedrica inspirada na Teoria da
Dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Falleto (2004). Discute-se a
contemporaneidade dos pressupostos contidos no
pensamento destes dois conceituados cientistas
sociais, demonstrando a sua utilidade para uma
discusséo académica sobre o lugar e as
possibilidades da perspectiva integracionista na
promocao de modelos de desenvolvimento
econdmico compativeis com as necessidades e
potencialidades sul-americanas.

Ao mesmo tempo, procura-se repensar certas
perspectivas de aplicacdo da citada teoria, de
maneira a rever erros e lapsos de julgamento sobre
0 que vem a ser de fato a condi¢cdo de economia
dependente em um contexto internacional cada vez
mais influenciado pelo processo de globalizagéo.
Foi concedida énfase especial a discussao em
torno da necessidade tanto de uma
problematizacdo mais cuidadosa acerca dos
limites histéricos resultantes da propria realidade
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interna da regido como do destaque a necessidade
de um novo pacto entre os Estados sul-
americanos, livre de preconceitos, desconfiancas e
arrivismos politicos.

2 Teoria da dependéncia: contribuicéo para a
compreensdo das singularidades so6cio-
histéricas da América do Sul

Dois séculos de reflexdes académicas tém
procurado entender e explicar o que torna a
América do Sul uma regido com caracteristicas
historicas especificas, diferentes das demais areas
geograficamente coextensivas ao seu territorio. Ao
mesmo tempo, busca-se também avaliar diferencas
intraterritoriais e de que maneira as mesmas
possibilitam explicar sensiveis variacdes quanto
aos modos de composicao historica das
instituicdes e relacdes politicas e de inser¢éo na
dinamica da globalizacao capitalista.

Nos marcos desses estudos, merece destaque
a abordagem realizada por Cardoso e Faletto
(2004). A despeito de propor um problema geral
para o debate em torno da questdo das condi¢des
de desenvolvimento do capitalismo na América do
Sul, os autores nédo se furtam a considerar, nas
entrelinhas de sua analise, o subcontinente uma
unidade conceitual sem correspondente histérico.

Assim, para ambos,
Hé& que se distinguir a situacdo dos paises
“subdesenvolvidos” com respeito aos “sem
desenvolvimento”, e em seguida diferenciar os
diversos modos de subdesenvolvimento segundo
as relacfes particulares que esses paises
mantém com os centros econdmica e
politicamente hegemonicos (CARDOSO;
FALETTO, 2004, p. 506).

A condicéo de subdesenvolvimento, em diferen-
tes nuances, representa a caracteristica principal
dos Estados sul-americanos. Tendo sido palco de
um processo de formacéo histérica emoldurado
pela légica da colonizagao mercantilista, as
diferencas regionais demonstram uma coexisténcia
entre sociedades modernas e sociedades tradicio-
nais, cujas variagdes ocorrem em funcdo do maior
ou menor grau, bem como do modo, de inser¢cdo no
contexto da globalizacdo econdbmica. Em comum
aos dois tipos de realidades: a dependéncia em
relacdo aos centros hegemaonicos do capitalismo.
Como caracteristica distintiva, por suavez,
observa-se as possibilidades de desenvolvimento
nos termos prescritos pela situacao especifica de
dependéncia que marca cada Estado em particular
(CARDOSO; FALETTO, 2004).

A nocéo de certo dualismo estrutural,
originalmente aplicada por Lambert (apud

BIELSCHOWSKY, 2000) para caracterizar as
clivagens regionais que marcam um pais de
dimens6es continentais, como é o caso do Brasil,
bem se aplica ao contexto sdcio-econémico geral
da América do Sul. Torna-se possivel, assim,
apontar a existéncia de duas realidades distintas:
uma marcada por certo potencial de
desenvolvimento de relagbes econdémicas
capitalistas e institui¢des politicas liberais (as
sociedades modernas), e outra ainda afetada pelo
ranco de formas pré-capitalistas de organizagéo,
calcada em hierarquias sociais decorrentes de
privilégios consequente do status ou da riqueza (as
sociedades tradicionais).

Essarealidade, heterogénea em sua natureza,
parece nao ter sido negligenciada por Cardoso e
Faletto (2004) ao elaborarem a sua interpretacdo
sobre as possibilidades de desenvolvimento
integrado da América do Sul. De natureza
sociolégica, tal abordagem procurou valorizar o
continente ndo em termos apenas de sua situagao
de subdesenvolvimento, mas do potencial de
desenvolvimento em situagdo de dependéncia. Os
autores, porém, buscaram superar o conceito de
dualismo estrutural, submetendo-o a uma critica.

A critica decorreu do fato de eles ndo
considerarem as nocdes de tradicional e moderno
amplas o suficiente para aplicar-se a todas as
realidades sociais que caracterizam a América do
Sul, além de ndo permitir perceber quais fatores
estruturais e condi¢des particulares estruturais
contribuiram para definir o modo de ser e as
condic¢des de funcionamento de cada sociedade. O
importante, para efeito de andlise, seria evidenciar
as conexdes minimamente légicas entre as
estruturas sociais que pressupdem o tradicional e o
moderno e as diferentes etapas do processo de
desenvolvimento econdmico de cada pais.

Dentro dessa perspectiva, e negando a ideia de
gue a dindmica das sociedades subdesenvolvidas
eram inteiramente determinadas e derivadas de
fatores externos - e que, portanto, tanto os
elementos estruturais como as a¢des de grupos
sociais dos paises subdesenvolvidos ndo eram
mais que desvios em relacdo aos paises centrais -
Cardoso e Faletto (2004) procuraram formular uma
andlise focada no tipo de integragédo social das
classes e grupos sociais, considerando este um
dos fatores centrais condicionantes do processo de
desenvolvimento. Fatores histérico-estruturais,
portanto, condicionados por uma mistura de
condicionamentos internos sdo mobilizados para a
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compreensao dos processos de modernizagao,
superando assim a obsesséo exclusivista com o
peso exercido pelo impacto das variaveis exdégenas
e sobre as estruturas social e econémica das
diversas regifes sul-americanas.

O desenvolvimento econdmico por regido,
nesses termos, passa entdo a figurar como
dimenséo de um processo social complexo e
integrado. Sua andlise somente pode ocorrer numa
perspectiva global, na qual se somam aos fatores
estruturais herdados da experiéncia colonial os
fatores sociais caracteristicos da experiéncia
histérica recente; ambos interpretados em suas
relacbes de determinacéo reciproca. Dessa
variedade de formas histéricas de evolugao,
resultaria também outra variedade de integracéo de

economias nacionais ao mercado internacional:

O tipo de vinculagdo das economias nacionais
periféricas as distintas fases do processo
capitalista [...] implica que a integragdo a nova fase
se realiza através de uma estrutura econdmica
que, apesar de modificada, procede da situacao
anterior. Serdo distintos o modo e as
possibilidades de desenvolvimento de uma nacédo
que se vincula ao setor exportador internacional
com um produto de alto consumo [...]. Da mesma
forma serdo distintas as possibilidades de
integracdo nacional e de formagdo de um
mercado interno naqueles paises cuja economia
nacional se organizou mais como “col6nias de
populacdo” (CARDOSO; FALLETO, 2004, p. 49).

O desenvolvimento seria resultado de um
processo histérico no qual a forma de interagéo dos
grupos e classes, bem como de cada area,
interfere no sistema socioeconémico. Na medida
em que, internamente, os diferentes grupos e
classes conseguem negociar interesses, a
estrutura politica e social passa por ajustamentos
gue influenciam em seu maior ou menor grau de
interacdo com o mercado externo. O sistema
econdmico nacional mantém, assim, uma relacdo
simbidtica com as formas através das quais se
verifica oposicéo, conciliagdo ou superacao dos
interesses de distintas classes. Possibilidades de
integragdo espontanea a blocos politicos e/ou
econdmicos transnacionais seriam diretamente
condicionadas por essa complexa dinamica da
disputa interna pelo poder, na qual o papel
guantitativo e qualitativo da classe média figura
como um elemento de grande importancia. Cardoso
e Falleto (2004) apresentam, inclusive, uma
tipologia dessa presenca e grau de influéncia
econbmica variavel da classe média em alguns
paises da América do Sul. Dependendo da forma e
de integracéo dos setores médios da populagéo a
dindmica da economia, dividem os paises da

América Latina em sociedades com producéo
controlada nacionalmente e economias de enclave.
As economias de enclave se caracterizam pela
guase total dependéncia em relagdo ao capital e a
tecnologia externos, atraidos pela concessao de
largas vantagens competitivas - especialmente
incentivos fiscais - em que se observa incontrolavel
sangria de lucros para as economias matriciais,
exportadoras do capital. Ja nas sociedades com
producéo controlada nacionalmente observa-se a
existéncia de uma burguesia nacional consolidada
gue, na maioria das vezes em associagdo com
setor estatal, exerce relativo controle sobre o setor
produtivo exportador (BIELSCHOW SKY, 2000)
Fica evidente, na tipologia apresentada, que no
segundo tipo - sociedades com producdo
controlada nacionalmente - a possibilidade de
inser¢cdo em um contexto econdmico internacional
(continental ou transcontinental) com preservagao
da autonomia econémica, ou mesmo da
capacidade de influenciar nas decisdes e acordos,
revela-se mais promissora. Nesse caso, assim se
apresenta a classificacéo de alguns paises e
regibes da América Latina.
a) sociedades com producéo controlada
nacionalmente:
- Argentina: caracterizada pela incorporagéo dos
setores médios ao setor de exportagdo pela via
burocrética. Observa-se o desenvolvimento de
industrias e servigos orientados para o mercado
interno, além da subordinacéo das atividades
econdmicas preexistentes ao setor agro-
exportador;
- Brasil: caracterizado pela incorporagéo dos
setores médios com gradual crise da dominacao
oligarquico-burguesa, especialmente a partir da
década de 1930, quando se aplicou tanto o projeto
nacional-estatista como o nacional-desenvolvimen-
tista de substituicdo de importacfes e ampliagéo
do mercado consumidor interno;
- Uruguai: a principal caracteristica deste pais seria
aincorporagédo da classe média a uma alianca de
poder da qual participam os pecuaristas,
controladores do setor produtivo, e 0os comercian-
tes, mais diretamente vinculados a exportagéo. Tal
alianca permitiu o desenvolvimento de uma politica
econdmica estatal de tipo conservadora;
b) sociedade com economia de enclave:
- Paraguai: caracterizado pela incorporacgéo da
classe média pelo enfraquecimento do predominio
oligarquico, devido ao grande impacto exercido
pelos interesses associados ao externo, diluidor de
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qualquer possibilidade de promocéo de uma politica
de substituicdo de importacdes; representa, nesse
guadro, o modelo mais fragil de organizacao
econdmica. A abordagem fundada na Teoria da
Dependéncia rompeu, assim, com vicios ou
determinismos fundados sobre as nocdes de
dependéncia ou subdesenvolvimento. Afinalidade,
ao invés disso, era a de buscar compreender
processos de evolugdo sdcio-econémicos de uma
maneira em que a politica e as rela¢des de classe
se apresentassem na condicdo de parte
constituinte da dimens&o econémica.

Do ponto de vista da tipificacéo da realidade sul-
americana, a classificagdo acima permite, por outro
lado, perceber que sob o manto do
subdesenvolvimento revela-se uma multiplicidade
de experiéncias especificas, subordinadas a
maneira como se deu a experiéncia historica
colonial da regido em particular. Revela-se, assim,
um mosaico de tendéncias no processo de
formacao e incorporacéo de setores médios as
instancias decisoérias dos setores de producéo e
circulacdo de bens. Aforma como ocorreu a
incorporacao de tais setores representa um
importante termémetro tanto da capacidade de
desenvolvimento de um mercado interno
suficientemente apto a retroalimentagéo com
acumulacéo e reproducéo ampliada do capital
como também aintegrag&o no circuito internacional
de comércio (DONGHlI, 2010).

O desdobramento previsivel e inevitavel dessa
abordagem é a valorizagéo das possibilidades de
um desenvolvimento integrado ou em relacéo direta
com outros mercados, sincrénicos ou ndo, no que
diz respeito tanto a relevancia externa como ao
nivel da relagdo direta entre as condi¢des de
desenvolvimento e os tais fatores politicos e sociais
supracitados. Inevitavelmente, diferenciados de pais
para pais, principalmente quando se trata de
realidades marcadas pelo subdesenvolvimento.
Para os dois estudiosos, a dependéncia aparece
como um componente inevitavel do capitalismo,
ainda que se evidencie com maior impacto nos
paises periféricos do sistema, devido as proprias
vicissitudes e incertezas que marcam a dindmica
de sua economia. A existéncia de uma contraditoria
estrutura social interna, além de uma associagéo
entre os fatores internos e externos, representa
fonte causadora de problemas de adequacéo as
relacdes de troca em condi¢fes de igualdade com
Estados economicamente mais fortes, na medida
em que sao portadores de uma economia mais

diversificada, com tecnologia mais desenvolvida e
industrializac&o consolidada (LANDES, 2002).

Ja nos paises subdesenvolvidos, o conflito
ocorre entre as classes e fragcdes de classe que
integram o tecido social; representa um elemento
fundamental para a conformacédo do ambiente de
investimento na producédo para consumo interno e
exportacdo. Nesse sentido, na maioria das vezes,
nesses paises, a forma como séo discutidas e
solucionadas as questdes politicas definem de
maneira direta o rumo que se dara a expansao ou
diminuicéo da distancia da periferia em relagdo ao
centro. E como se, em tal abordagem, a um modo
de producéo capitalista universal correspondesse
uma multiplicidade de modos de producdo locais,
essenciais a preservacao de sua logica da
acumulacéo. Cardoso e Falleto (2004), entéo,
teriam proposto um método de estudo dos modos
de producéo dentro de cada economia, cuja
conceituacgéo é de tipo enddgeno, na medida em
gue evidencia as condi¢cbes em que ocorrem as
variadas formas de desenvolvimento econdmico nos
paises que mantém relacbes de subordinacdo aos
centros hegemonicos do sistema capitalista. O
raciocinio adotado, nesse caso, preserva uma
I6gica dialética uma vez que considera que no
mercado internacional toda relacdo entre Estados,
mesmo as diacrbnicas, sao relagdes de carater
bilateral.

O fato de os autores priorizarem o enfoque de
suas analises nos conflitos e negociagdes entre 0s
diferentes grupos sociais que muitas vezes se
antagonizam dentro do plano, além de afirmarem
gue séo justamente tais relagdes que interferem no
desenvolvimento dos paises latino-americanos, nao
significa dizer que ndo considerem as influéncias
exercidas tanto pela economia como também pelos
processos internacionais. O pensamento
dependentista, nesses termos, incorporou-se a boa
parte do patrimonio tedrico académico dos paises
de capitalismo tardio, especialmente na América
Latina, possibilitando assim a emergéncia de novas
perspectivas e abordagens econdmicas e politicas
da participacao desses paises na configuragdo do
sistema econémico e politico internacional, cuja
dimens&o analitica foi incorporada por um elevado
ndmero de tedricos de tais paises, 0s quais muitas
vezes reformularam e aperfeicoaram seus
preceitos, permitindo importantes avangos na
problematizacdo da realidade de seus respectivos
paises e na apresenta¢ao de diretrizes para o seu
desenvolvimento.
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3 Ointegracionismo sul-americano nos marcos
da dependéncia

E correto reconhecer que as transformagdes
resultantes do aprofundamento do processo de
globalizagcéo reclamam um esforco tedrico de
releitura da teoria da dependéncia. Tal esfor¢o nédo
deve ocorrer, porém, com prejuizo do carater
histérico-dialético presente naquela perspectiva e
fundamental para uma andlise atual da
probleméatica abordada. Em especial, cabe refletir
sobre a funcionalidade da teoria da dependéncia,
devidamente revista, para uma compreensao critica
acerca da viabilidade do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ndo apenas enquanto bloco econémico,
mas também como via de integracao e
fortalecimento de regimes politicos democraticos
no Cone Sul, ampliando inclusive o alcance
geografico do projeto de integragéo.

O Mercosul por enquanto € o Cone Sul, mas acho

que pode ser o pivd, ou pilotis, da organizagdo de

toda a América Latina. Acho que devemos fazer
tudo para ter a Venezuela ao nosso lado, por
exemplo [....]. Ndo podemos perder isso de vista
porque, na minha cabega, e isso eu digo desde
que assumi o Ministério das Relacdes Exteriores,

o Mercosul é o pdlo com base no qual vamos

organizar o espago da América do Sul (CARDOSO,
1998, p. 127).

A nocgéo de organizagdo do espaco através do
Mercosul, do ponto de vista estratégico, implica,
necessariamente, promover diretrizes de
relacionamento entre os Estados as quais
possibilitem um equacionamento, ainda que
parcial, das distancias socio-econdmicas e
culturais entre os paises membros do bloco. Essa
reducéo de distancias nao seria necessariamente
uma extin¢do das desigualdades e diferencas
culturais, mas o estabelecimento de uma situacéo
de equidade ideal na qual certas concessdes da
parte dos Estados com economias mais forte do
bloco contribuiria para uma diluic&o da situacéo de
desequilibrio em relagdo aos outros membros. O
papel de sustentaculos e promotores da politica de
reducéo de desequilibrios, nesse caso, caberia
especialmente a Brasil e Argentina. Tal fato implica,
todavia, a superacgdo de arestas que,
historicamente, tém impedido uma maior

integragdo entre os dois paises.

Sempre achei que o Brasil e a Argentina tinha
que ter uma relacdo bem préxima [...] Ainda temos
alguns problemas porque alguns setores da
opinido publica e da imprensa argentina ainda
mantém desconfianca em relacdo ao Brasil.
Criaram até um termo que é muito ruim, Brasil-
dependéncia (CARDOSO, 1998, p. 119, grifo do
autor).

A superagédo do sentimento de Brasil-dependén-
cia representa, no caso, um fator central para a
fluidez das relagdes no Mercosul. A intensificacéo
datroca ndo apenas de mercadorias, mas também
de gente e informacdao entre os dois paises
apresenta-se como uma via imperativa para a
superacao de preconceitos que dificultam o
dialogo. A solugéo para tal questédo passa também
pela propria redefinicdo do sentido aplicado a nogéo
de dependéncia na supracitada expressédo. “A
Argentina estd ganhando com o Mercosul. Ela
exporta para o Brasil 30% a 40% de sua producéo.
Ganha dinheiro aqui. Qual € entédo a
dependéncia?’. (CARDOSO,1998, p. 124).

Outro aspecto a ser considerado como via de
equacionamento das tensdes entre os dois
Estados-chave do Mercosul vem a ser o
aprofundamento do intercambio cultural na medida
em que, em pleno século XXI, ainda se observa um
incipiente circuito de trocas culturais entre paises
fronteiricos. E bem verdade que se pode considerar
gue grande parte da responsabilidade por essa
distancia cultural, a despeito da proximidade
geografica, pode ser atribuida a esmagadora
influéncia da cultura estadunidense sobre os dois
paises.

O efeito dessa influéncia sobre ambos é, no
minimo, marcado por certa estranheza. Nos dois
paises, do ponto de vista cultural, consome-se e
discute-se praticamente as mesmas coisas, mas o
gue se discute em ambos 0s paises nao tem
possibilitado aos argentinos conhecer melhor a
cultura e a sociedade brasileira e vice-versa. Isso
porque o que se discute em comum nos dois
paises revela muito mais acerca da literatura, arte,
teatro e cinema estadunidense e europeu do que
dos cendrios culturais brasileiro e argentino
(CARDOSO0,1998)

Em um processo de globalizac&o que se faz
sob a batuta de uma hegemonia estadunidense e
europeia, chega-se, ainda no que se refere a
guestdo cultural, ao extremo de se necessitar da
chancela ou certificagéo de qualidade de produtos
culturais de qualquer pais latino-americano para
gue ele possa vir areceber a devida atencdo em
outro pais latino-americano. Constatando-se esse
fato, torna-se possivel reconhecer a evidéncia de
gue, no que diz respeito a certas questdes, a
globalizagao tem contribuido para aprofundar as
distancias entre Brasil e Argentina.

A discusséo acerca das possibilidades de
aprofundar a integracéo entre os paises do
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Mercosul paratambém uma posterior integragéo
latino-americana nédo pode prescindir, portanto, da
remocao de um entulho ideolégico e cultural que,
sendo produto de uma atribulada histéria de
rivalidades e desconfianga, ndo tem permitido
romper a situagdo de dependéncia que condiciona
aregido. Nos marcos do desenvolvimento
capitalista, a auséncia de uma predisposi¢ao ao
dialogo e a uma real cooperacgéo entre paises
semelhantes, ao menos no que diz respeito a sua
matriz histérica, tem-se revelado um central e
negligenciado entrave ao reconhecimento e
fortalecimento de interesses comuns a todos 0s
paises daregido. O caminho para a mudancga de
guadro, inevitavelmente, implica na promogéo da
substituicao de paradigmas politicos que,
tradicionalmente, incorporam-se ao &mago da
propria identidade latino-americana. Uma alteracéo
primeira, por exemplo, reporta a questao do préprio
conceito de nacionalidade na forma concebida
pelas elites politicas de cada pais. Para Cardoso
(1998, p. 131), “Se houver uma patriotada, quer
dizer, uma exploracdo daquele nacionalismo que
nao é sadio, vai atrapalhar. Os discursos da direita
e da esquerda, quando se radicalizam, sédo quase
sempre patriotadas.”

A observacéo de Cardoso (1988) permite pensar
arealidade vivenciada pela America do Sul e pelo
proprio Mercosul no atual momento, em especial
no que se refere a cultura e ao comportamento das
elites do subcontinente. Uma andlise atenta
permite afirmar a ocorréncia de certo retorno aum
ciclo populista em que, a um estado de euforia
ideoldgica e bravatas politicas, segue-se uma série
de medidas potencialmente fomentadoras de um
sério risco de depressédo econbmica e catastrofes
institucionais. Vem & tona, mais uma vez, o temor
de que as democracias da regido revelem uma
fragilidade maior do que se supde.

Em maior ou menor grau, por exemplo, o que se
observa na maioria dos paises que integram o
Mercosul, bem como em outros paises que ndo
integram o bloco mas que mantém relagées de
afinidade com um ou mais paises do mesmo, como
€ 0 caso de Bolivia e Equador, sdo indicios desse
novo ciclo maniaco-depressivo populista. E verdade
gue, ao menos pela primeira vez na historia, todos
0s governos sul-americanos foram eleitos
democraticamente, mas também néo é menos
verdade que, de diferentes modos, a maioria
desses governos tem promovido esfor¢cos para
solapar suas respectivas demaocracias, seja pelo

desrespeito a preceitos constitucionais, seja pela
adoc¢éao de medidas econémicas temerarias ou pelo
hipertrofiamento de politicas assistencialistas
contraproducentes tanto do ponto de vista politico
como econdmico (MONTANER, 2002).

Assim sendo, Venezuela, Argentina e Brasil
representam, nesta ordem, exemplos desse lento,
porém, cada vez mais, eficiente processo de
dilapidacédo, seja da estabilidade politica, seja da
estabilidade econémica, seja de ambas. Esse é
um aspecto que aproxima, em esséncia, as
experiéncias do chavismo na Venezuela, do
kirschinerismo na Argentina e do lulismo no Brasil.
Cada um desses fenbmenos, ao seu modo, traz
em seu amago o “DNA” do populismo e tem cada
vez mais inflado essa dimensé&o no que concerne a
gestao das questdes econdmicas, politicas e
sociais .

O coronel Hugo Chavez, por exemplo, que
tentou tomar o poder pela for¢ca na Venezuela em
1992, ja governava o pais ha mais de uma década
com forte apoio popular e, ao mesmo tempo, com
escandaloso desprezo pelas regras que definem o
jogo politico da sucessao democratica. O mesmo
apoio popular, por suavez, € que tem permitido ao
cla dos Kirschiner também governar a Argentina por
periodo semelhante e, recentemente, arroubos
chauvinistas - tanto em matéria de politica externa
como de economia interna. No Brasil, a fidelidade
popular ao lulismo tem sido mantida a custa de
uma centralizacao e inflacionamento de projetos
assistencialistas, bem como do sacrificio fiscal da
classe média. Soma-se ainda, em todos os casos,
o crescente esgarcamento do tecido politico pela
corrupgao epidémica.

Concebida originalmente como produto da
profunda desigualdade que emerge entre o
contraste da capacidade produtiva e de consumo
entre paises periféricos e paises centrais, a Teoria
da Dependéncia necessita da inclusao de novas
referéncias a fim de explicar as razdes da
persisténcia dos fatores de crise nos paises
periféricos. A questao a ser incluida na discussao
tem a ver com as razdes intrarregionais que
explicam as causas do fracasso da América do Sul
face ao sucesso de paises como os Estados
Unidos. Urge, nesse caso, remexer em aspectos
relacionados a prépria dinamica interna da regiéo,
evitando-se as ideologizacdes, vitimizadoras e
autocomplacentes, as quais apontam sempre o
outro como o agente responsavel pelo estigma do
subdesenvolvimento.
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Sem duvida, alguma responsabilidade pode ser
atribuida a um duro golpe que a América Latina
sofreu no inicio da década de 1990. A adesé&o dos
paises daregido as diretrizes propostas pelo
Consenso de Washington contribuiu sobremaneira
para o estimulo a diluicdo de um projeto de
América Latina unida e mais independente. A
opcéo, quando da adeséo ao referido Consenso, foi
principalmente pelo pragmatismo econdmico
guiado pela necessidade de achar resolutividade as
guestdes econdmicas mais urgentes, como a
inflacdo, bem como a modernizagdo tecnoldgica, a
reducéo dos niveis de desemprego e da baixa
liquidez resultantes dos excessivos gastos
publicos.

Ao Consenso de Washington coube definir o
desenho das medidas imediatamente necessarias
a conversao dos Estados aderentes em economias
dotadas dos requisitos minimos necessarios ao
seu reconhecimento confiaveis no mercado
externo, ja que capazes de assegurar aos
investidores a estabilidade macroecondmica.
Naquele contexto, a palavra de ordem aos Estados
periféricos era o estabelecimento das condi¢des
necessarias a sua insercao no processo de
globalizagéo ditado pela mundializacdo do capital.
Tais iniciativas, em sua ldgica, atendiam a
preceitos definidos segundo pressupostos contidos
na Teoria da Dependéncia, a qual assumiu uma
perspectiva relacional, vinculativa, ao considerar o
binbmio mercado interno-mercado externo. Nesse
viés, o fortalecimento do regionalismo ainda nao
seria possivel a ndo ser em uma etapa posterior em
gue a constituicdo de blocos econdmicos passou a
representar importante ferramenta de expanséo das
potencialidades dos paises-membros. Essa
expanséao das potencialidades de Estados
associados em bloco, por seu turno, possibilitaria a
insercdo competitiva na economia mundial
globalizada (CARDOSO, 2010).

No caso latino-americano, entidades como a
Comunidade Andina de Nacgdes, a Unido das
Nacdes do Sul e a Aliancga bolivariana para os
povos da nossa América representam exemplos
histdricos que se somam a experiéncia do
Mercosul. Conscientes ou inconscientes,
pautaram-se tanto nos principios dependentistas
herdados do pensamento econdmico que marcou o
mundo subdesenvolvido durante os anos 1970
como na necessidade de prevenir-se da forte
concorréncia e das exigéncias cada vez mais
ampliadas da globaliza¢&o. Entretanto, as

mencionadas organizacdes encontram-se em
estagio embrionario e ressentem-se de politicas
institucionais mais eficientes e concretas. Na
verdade, manifestam explicitamente pretensdes de
promover uma integracao regional que possa servir
de alicerce para o rompimento da condi¢éo
periférica no circuito internacional de comércio. O
fato, porém, é que simples declaracg6es de
intencdes ndo sdo suficientes para se redefinir a
ordem das coisas. Objetivamente, essa redefinicdo
depende em muito da maneira como flui e refluem
os investimentos em funcéo de atrativos e
prioridades do capital (FUKUYAMA, 2010).

4 Mercosul e integracionismo

O contexto histérico de criacdo do Mercosul -
marcgo de 1991 - era de um otimismo politico
marcado pela derrocada dos regimes militares e
pela redemocratizacdo de Brasil e Argentina. Os
presidentes José Sarney e Raul Alfonsin
assinaram, em 30 de novembro de 1985, a
Declaracéo de Iguacu, na qual foi enfatizada a
necessidade tanto de consolidacdo da democracia
como da conjugacéao de esforcos para a defesa de
interesses comuns no ambito internacional (LEME,
2006).

Em 1988, na esteira do incremento do
intercAmbio comercial entre Brasil e Argentina,
promoveu-se a assinatura do Tratado de Integracgéo,
Cooperacéo e Desenvolvimento. No documento,
estabeleceu-se um prazo de 10 anos para que 0s
dois paises promovessem a formagédo de um
espago econdmico comum, eliminando barreiras
tarifarias e elaborando politicas conjuntas (LEME,
2006).

Jéa nos anos 1990, no contexto da adesdo as
diretrizes econdbmicas do Consenso de
Washington, oficializou-se o Mercosul. Verificava-
se, na ocasiao, a aceleracdo da estratégia de
reformas econdmicas neoliberais com base na
liberalizac@o comercial. Ao esfor¢o de integracgéo,
uniram-se o Paraguai e o Uruguai, formulando-se, a
partir de entdo, o projeto de criagdo do Mercosul. A
assinatura do Tratado de Assuncéo, em 26 de
marco de 1991, consolidou o processo ao
estabelecer, como uma das principais metas, a
ampliacédo das dimensbes dos mercados nacionais
dos paises-membros do tratado, destacando-se a
integracdo como premissa fundamental para
acelerar o processo de desenvolvimento econémico
e social da regido (FUKUYAMA, 2010).

A influéncia de preceitos do Consenso de
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Washington foi inevitavel devido ao momento
historico. Porém, a postura integracionista do bloco
reporta de alguma forma a pressupostos da Teoria
da Dependéncia. Dificuldades de ordem operacional
para o avanco do Mercosul podem estar
relacionadas a dois aspectos estruturais da
realidade sul-americana: por um lado, os ja
mencionados ciclos de instabilidade econémica e
politica que, de uma maneira crbnica, afetam a
regido como um todo ou alguns paises com
diferentes formatos e que, na maioria das vezes,
sdo combatidos com intervencgdes paliativas,
insuficientes e, num extremo, equivocadas; por
outro lado, as iniciativas de implementacéo de
projetos de integracdo econdmica, que sdo alvo de
idealizacbes desde os movimentos de
independéncia, com frequéncia esbarram em
tradigBes politicas de tipo exclusivista e
intervencionista, as quais, em geral, banalizam
medidas casuisticas (FUKUYAMA, 2010).

Sao esses dilemas caracteristicos dos paises
sul-americanos que, arigor, interferem na
efetivacéo da experiéncia de integracao proposta
pelo Mercosul. Observa-se, na atual conjuntura, por
exemplo, um sensivel enfraquecimento da proposta
de liberalizacéo comercial reciproca em favor de
uma énfase em aspectos puramente politicos de
uma integracédo de carater casuistico. Faz-se
referéncia, no caso, aos trés recentes episédios
gue, no seu conjunto, contribuiram sobremaneira
para comprometer o lastro de legalidade e a propria
credibilidade do bloco:

a) a suspenséo acodada do Paraguai, em
decorréncia da remocéao do presidente Fernando
Lugo, menos com aintencdo de debater a
legalidade do ato promovido pelo Congresso
Paraguaio e muito mais para favorecer o ingresso
da Venezuela no bloco, removendo-se
convenientemente o Unico voto contrario;

b) a complacéncia dos paises-membros do bloco
com o claro desrespeito do regime chavista a
Constituicdo venezuelana no atual episddio da
sucessdo presidencial. Nao so6 o bloco ndo agiu
com 0 mesmo rigor como, no caso do Paraguai,
mesmo observando-se que no caso venezuelano o
desrespeito a legalidade é ainda mais acintoso,
como as liderancas politicas dos dois principais
paises-membros - Brasil e Argentina - tem
manifestado solidariedade com a manobra chavista,
atendendo a imperativos ideoldgicos.

Quaisquer que sejam os pesos relativos desses
dois conjuntos de fatores e seus efeitos concretos

sobre as intencgfes proclamadas e as acdes
efetivas dos paises-membros do Mercosul, o fato é
gue o impacto varia bastante de pais para pais.
Pode-se reconhecer, entretanto, que o prejuizo
maior ocorre para o projeto de constituicdo de um
bloco integrado e forte. Compromete-se, com isso,
as possibilidades de boa aceitacdo do mesmo no
mercado global dada a crise de confianca
resultante de posi¢cdes assumidas com base em
convicgdes puramente ideoldgicas e afinidades
politicas. Na pratica, observa-se um perigoso
distanciamento do projeto original de se caminhar
para instituicbes organicas mais consentaneas
com o formato de um mercado comum, em favor de
instancias seletivas de cooperacao politica setorial,
associada a posicionamentos ideologicamente com
antigas praticas oligarquico-populistas. Tais
praticas é o que vem moldando atualmente o perfil
do Mercosul, com gradual envolvimento de seus
membros em areas néo delineadas no mandato
econdmico-comercial original. Essas
circunstancias revelam uma persisténcia no quadro
politico sul-americano.

5Concluséao

Pelo que foi apresentado até o momento, no
presente artigo, conclui-se que o debate e
iniciativas para criacdo de uma comunidade de
Estados e de um mercado comum na América
Latina ndo pode prescindir de consideracoes a
respeito dos condicionamentos resultantes da
situacao de dependéncia do Cone Sul em relacao a
dindmica da sociedade globalizada. Assim sendo,
nenhum programa de liberagéo comercial intrazona
e implantacdo de uma tarifa externa sem que se
leve em consideracgéao tanto as assincronias
econdmicas, politicas e culturais existentes entre
0s paises da regido, como também o histérico de
instabilidades politicas e econdmicas que tem sido
uma marca permanente ao longo de todo o século
XX e inicio do século XX.

Em observancia as assimetrias dos Estados-
membros, buscou-se destacar aimportancia que,
para qualquer tentativa de explicacao tedrica para
as mesmas, assume 0S pressupostos presentes
na teoria da dependéncia, segundo a féormula
elaborada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Falleto (2004) um regionalismo aberto para as
relacdes entre os Estados que integram o
subcontinente se, por um lado, muitas vezes é
apresentado como a soluc¢édo para o
subdesenvolvimento e a dependéncia, por outro,
inevitavelmente, deve ocorrer sob o peso dos
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limites impostos por esse subdesenvolvimento e
dependéncia precedente.

Ocorre, todavia, que somente nos marcos da
Teoria da Dependéncia € que se pode também
vislumbrar, realisticamente e sem voluntarismos, as
possibilidades de desenvolvimento para a regido.
Essa possibilidade, porém - e justamente nesse
ponto reside a dimenséo realistica do raciocinio
derivado da aplicagdo da mencionada teoria -, em
nenhum momento implicara a superacao da
assincronia ente os préprios Estados sul-
americanos e, dificilmente, os algara a condigéo de
economias reconhecidas como paritarias as
economias que integram os centros hegemaonicos
do capitalismo. A integracdo, assim sendo, de
imediato deve vislumbrar no méximo uma
redefinicdo de diretrizes no desenho das relagbes
intraregionais de forma a pelo menos favorecer um
conjunto de medidas e meios 0s quais possam
favorecer a satisfacdo de necessidades e
aspiracdes das sociedades daregido ¢
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