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OS (DES)CAMINHOS DA ASSOCIACAO
INTERFEDERATIVA: 0 caso do Consorcio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui

Jodo Soares da Silva Filho* e Jaira Maria Alcobaca Gomes**

Resumo: este artigo busca analisar a experiéncia de associacao intermunicipal no estado do Piaui, a partir
de levantamento bibliografico, dados secundarios e andlise documental de material do Consorcio Regional de
Saneamento do Sul do Piaui, implementado sob a égide da Lei de Consércios Publicos. A Carta de intengdes
apresentada foi assinada por 36 municipios dos territérios de desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba e
Chapada das Mangabeiras.
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Abstract: this paper seeks to analyze the experience of municipal association in the state of Piaui, from

literature, survey indicators in official bodies and analysis of documentary material Consortium Regional
Sanitation South of Piaui, implemented under the aegis of the Public Consortia Law. The letter of intent was

presented signed by 36 municipalities of the territory development boards Alto Parnaiba and Chapada

Mangabeiras.
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1Introducéo

As experiéncias de associac¢ao voluntaria de
municipios tém se convertido ao longo das Ultimas
décadas no novo paradigma que se propde alevar
0S municipios - dos mais diferentes portes - a ter
condi¢bes de prestar bens e servigos publicos com
eficiéncia e alcancar os niveis de desenvolvimento
desejaveis, considerando o momento histérico em
gue as municipalidades avangcaram nas esferas de
poder, sem, no entanto, obter por suas proprias
competéncias o volume de recursos suficientes
para atender a necessidade de infraestrutura e as
demandas sociais crescentes.

O processo de descentralizacdo efetivou-se
com a Constituicdo de 1988, que define como
competéncias municipais a legislacéo e
organizagéo de servigos publicos locais, justificou-
se, pela expectativa de incremento de fontes de
receita, na funcdo alocativa exercida com maior
eficiéncia, na reducgéo da rigidez burocrética e na
flexibilidade administrativa.

Nesse novo modelo, propdem-se novas
institucionalidades a partir da concepcéo de gestéao
solidaria e de instrumentos de alcance de objetivos
comuns; dai se investigar o instrumento de
consorcio publico, tomando-se como referéncia o
setor de saneamento, em que o poder central
incentiva fortemente a gestdo associada dos entes
federados por meio de convénios de cooperagéo e
dos consorcios.

O primeiro consorcio publico de saneamento do
Brasil, o Consorcio Regional de Saneamento do

Sul do Piaui (Coresa Sul do Pl), tem na sua
concepcéo as feicbes representativas desse novo
modelo, tendo sido amplamente divulgado como
uma experiéncia exitosa pela literatura corrente,*
sem, no entanto, apresentar resultados
substanciais.

Neste atigo busca-se analisar a experiéncia de
associacao interfederativa no Piaui a partir de
levantamento bibliografico, levantamento de
indicadores em organismos oficiais e analise
documental de material do Coresa Sul do PI; e esta
estruturado em cinco se¢fes: na segunda, discute-
se 0 processo de descentraliza¢do da gestdo, com
destaque ao movimento p6s-1988; na terceira
sec¢do, apresenta-se a concepcado dos consoércios
publicos a partir do seu arcabouco legal e das suas
formas de implementacgdo; na quarta, apresenta o
processo de gestagdo do Coresa Sul do Pl e
busca-se tracar um panorama da situacao atual;
finaliza, na quinta secdo, com as conclusdes que
puderam ser depreendidas ao longo da pesquisa.

2 A Descentralizagcédo da Gestdo Publica

O advento da descentralizacdo da gestao
publica ndo € um fendmeno novo. Registram-se, ao
longo do processo de formacéo e consolidagéo
politica brasileira, momentos de maior ou menor
particdo de competéncias e atribui¢cdes entre o
poder central e as unidades subnacionais. Tal
fenbmeno, reconhecido num contexto de
distribuicao de competéncias decisorias, ndo se
efetiva em um processo pacifico, justamente por
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mudancas profundas nos nucleos de poder, o que
dificulta a sua efetivacao, principalmente no
contexto do Estado brasileiro, marcado, no seu
processo de formacao histérica, social e
econdmica, por concepg¢des autoritarias e
centralizadoras.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/
1988), a questdo da autonomia dos entes
federados se fortaleceu e o municipio - enquanto
unidade politica, territorial e culturalmente definida -
encontrou um momento favoravel ao
reconhecimento e ampliagc&o do seu espaco de
atuacdo. Garantiu-se, portanto, a redefinicdo de
guestdes de ordem politica, administrativa e
financeira através de amplas reformas que geraram
maior autonomia aos governos subnacionais
(PEDREIRA, 2006).

Segundo Giambiagi e Além (2008, p. 324), 0
Brasil tem tendéncias municipalistas que foram
reconhecidas pela Carta Magna:

[...] os municipios foram reconhecidos como
membros da federagéo, postos em condigbes de
igualdade com os estados no que diz respeito a
direitos e deveres. Em particular, o sistema de
transferéncias constitui-se em um incentivo a
proliferacdo de municipios.

Além desse fator econdmico, os autores
argumentam que a descentraliza¢éo pode ser
motivada por questdes culturais, politicas,
institucionais e geogréficos.

Um forte argumento em favor desse modelo,
considerando a fungao alocativa do setor publico, &
a necessidade de responder mais prontamente as
demandas sociais, que sdo mais claramente
percebidas numa escala municipal - onde os
problemas de fato se concretizam. Nesse caso, as
politicas locais e regionais propiciariam maiores
perspectivas de atendimento aos anseios das
populacdes. Para Ribeiro e Guedes (2001, p. 51),
esse movimento também objetiva “superar a rigidez
burocratica da administracao direta, contando
entdo com entidades de maior flexibilizacéo
administrativa que, portanto, fossem mais
eficientes na atividade econémica do Estado.”

Segundo Lima (2010), sob a égide das lutas
sociais dos anos de 1970 e 1980, o processo de
descentralizagéo fez-se acompanhar da
necessidade de parti¢cdo do processo decisoério, em
gue a sociedade civil, normativamente, é chamada
a integrar instancias da gestéo publica e do seu
controle, derivando novos modelos de planejamento
e intervencgao urbana, que ocorrem, principalmente,
no nivel de governos locais.

No entanto, as distor¢cdes do modelo aparecem
na medida em que

A Constituicdo de 1988 aumentou 0S recursos
fiscais disponiveis dos estados e municipios
sem, entretanto, definir com clareza as novas
atribuicbes dessas esferas de governo. Forgcados
pelas novas circunstancias, estados e,
principalmente municipios, expandiram seus
gastos, com destaque para os servicos de saude
e educagdo. A questdo é que, tendo em vista que
ndo houve um processo organizado de
transferéncia de encargos, a descentralizagédo
“forcada” de algumas despesas sociais gerou
importantes distor¢des quanto ao atendimento
das demandas da populagdo, havendo em muitos
casos uma falta de atendimento ou uma
superposicdo de responsabilidades (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008, p. 332).

Instaurado o novo regime federativo, as
dificuldades econémicas, o calendario politico e 0
agravamento da crise fiscal ndo permitiram o seu
fortalecimento (REZENDE, 2011). Os entes
federados esperavam a maior autonomia financeira
mais com o intuito de gastar do que de
competéncia para instituir e cobrar tributos. Assim,
sem o incremento na sua base tributéria, a receita
da maioria dos estados e municipios cresceu as
expensas das transferéncias.

Considerando a sua heterogeneidade de
tamanho, organizacao e contexto econémico dos
municipios, dificuldades tendem a aparecer a partir
do momento em que as novas responsabilidades,
principalmente no ambito social, s&o assumidas
pelas diferentes unidades que estido em situacdes
muito dispares.

3 0s Consorcios Municipais no Brasil

Os fundamentos basilares da Republica
Federativa partem do principio da cooperacéo entre
os entes, descrito no paragrafo Unico, do artigo 23
da CF/1988, com as modifica¢c6es dadas pela
emenda constitucional n. 53, de 19 de dezembro
de 2006. No entanto, o cenario politico-econdmico
gue se observa na atualidade apresenta - em sua
maioria - praticas pouco solidarias, umavez que
lutam por recursos limitados, concorrendo entre si.
Observam Abrucio e Couto (1996, p. 46):

Os dois primeiros pardmetros da reforma do
Estado no &mbito municipal - a questéo fiscal
federativa e a desigualdade econdmica entre os
municipios - apontam para a exigéncia de serem
estabelecidos mecanismos de cooperagdo entre
as unidades de governo. O fato é que a atual
escassez de recursos tem sido enfrentada néo
através da cooperacdo, mas sim pela busca
competitiva - e até mesmo predatéria - de
recursos. A Unica forma pela qual torna-se
possivel alterar este quadro € a institucionalizacao
de mecanismos que incentivem a acao
cooperativa.

Os mecanismos de cooperacao existem no
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Brasil desde o século XIX, como se observa na
Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1891, onde
ja se previa, no seu artigo 56, que “As
municipalidades poderéo associar-se para a
realizacdo de quaisquer melhoramentos, que
julguem de comum interesse, dependendo, porem
(sic), da aprovacédo do Congresso do Estado as
resolucdes que nesse caso tomarem.”

Ao longo do século XX, outras modalidades
foram se estruturando a partir da pactuacao das
representacfes subnacionais, principalmente
através de agéncias, associacdes, convénios de
cooperacao e consorcios, dentre outras.

Em todo o territério nacional, no ano de 2011, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir da pesquisa “Perfil dos municipios
brasileiros 2011", aponta que 2.903 municipios
integram algum tipo de consdrcio intermunicipal, o
gue corresponde a 52,17% do total de entes
municipais federados. A pesquisa detectou as
principais areas: saude (2.288); meio ambiente
(704); turismo (456); saneamento basico (426);
desenvolvimento urbano (402); educacéo (280);
cultura (248); habitagcéo (241); assisténcia e
desenvolvimento social (232); transporte (211);
emprego e trabalho (143) (IBGE, 2012).

Na atualidade, essa é uma das modalidades
mais comuns de associacgao. Através dos
consorcios publicos, muitos municipios tém se
agregado com o objetivo de potencializar as suas
capacidades de prestacdo de bens e servicos
publicos, através de ganhos de escala, que
garantam o desenvolvimento socioecondmico e a
garantia de direitos sociais, umavez que podem se
constituir para atuacao em diversas areas da
gestéo publica.

Por consorcio publico entende-se uma
associacao de dois ou mais entes da federacdo
para arealizagcéo de objetivos de interesse comum.
Trata-se, portanto, de uma parceria voluntdria.
Legalmente, conforme o Decreto n. 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, é considerado uma

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacdo, na forma da Lei no 11.107,
de 2005, para estabelecer relagbes de
cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como
associagdo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos (art. 2°, I).

O arcabouco legal que prevé afigura do
consorcio publico compde-se, basicamente, da CF/
1988, no seu artigo 241; da emenda constitucional
n. 19, de 4 de junho de 1998, no que alterou a

redacdo do artigo 241 da CF/1988; da lein. 11.107,
de 6 de abril de 2005 (Lei de Consorcios Publicos e
da Gestédo Associada de Servigos Publicos); e do
Decreto n. 6.017/2007, que regulamentou a lei n.
11.107/2005.

Um consorcio pode se construir em uma
condicao de cooperacdo horizontal (entes da
mesma esfera) ou cooperacgao vertical (entes de
diferentes esferas), sempre obedecendo ao
principio da subsidiariedade. Na sua formatacéo e
implantacao, sinteticamente, Campos et al. (2012)
apresentam as seguintes instancias/etapas: (a)
protocolo de intengdes (documento inicial do
consorcio, devendo ser publicado e subscrito pelos
chefes do Poder Executivo); (b) ratificacéo
(aprovacao do Poder Legislativo); (c) assembleia
geral; e (d) elaboracgéo de estatuto e regimento
interno.

De acordo com Batista (2011), os principais
argumentos apontados como favoraveis a sua
formacéo séo:

a) instrumentalizar os entes federados a operar as
multiplas escalas do projeto nacional de
desenvolvimento;

b) permitir a descentralizacéo de recursos técnicos
e financeiros e promover a regionalizagéo e
territorializagdo de politicas publicas;

c) promover o fortalecimento gerencial e
administrativo dos municipios, dos estados/distrito
federal e do Governo federal;

d) agilizar a execugéo de projetos, baratear custos,
dar maior transparéncia a aplicacdo de recursos
publicos;

e) ampliar a capacidade contratual dos consorcios
publicos, inclusive na captacéo de recursos.

Embora se reconheca as vantagens da
associac¢ao, ndo se deve ignorar as limitagdes que
esse tipo de experiéncia apresenta. Aspectos
técnicos muitas vezes podem ser inviabilizados por
guestdes politicas. Assim, o0 sucesso de uma
associacao ndo se garante somente pela sua
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental.
A constituigdo dos consorcios deve vir
acompanhada de uma gestéao eficiente e efetiva,
gue garanta o alcance dos objetivos propostos.
Lamparelli (2001, p. 229), citando Fontes, afirma:

A consolidagdo dos consoércios intermunicipais
exige mais do que bons estatutos sociais ou uma
organizacdo administrativa eficiente e eficaz. E
preciso a vontade real dos prefeitos que os
compdem para que questbes politicas partidarias
ndo interfiram, ou interfiram o menos possivel, no
seu desenvolvimento e fortalecimento. Torna-se
necessario que os Executivos municipais
adquiram consciéncia do espago maior em que
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se inserem para transformar em realidade o
somatério de suas forcas.

Aponta-se, portanto, a formacgao dos consorcios
como o padrdo do novo modelo de gestdo
interfederativa, com o forte estimulo do poder
central, que, inclusive, da prioridade a esse tipo na
obtencéo de recursos federais.? Nele, busca-se
superar as dificuldades ja apontadas e associar as
parcerias solidarias a questdes maiores, como do
ordenamento territorial e do desenvolvimento
econdmico.

4 0O Coresa Sul do Piaui: concepcao,
institucionaliza¢&o e investimentos

4.1 O desenho e a institucionalizacdo do Coresa
Sul do Piaui

O Coresa Sul do PI foi concebido a partir do
Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento
(PMSS), implementado no &mbito da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao
Ministério das Cidades (MCidades).

O PMSS nasceu com o intuito de estimular a
reestruturacgao institucional e a melhoria da
eficiéncia dos servicos publicos de saneamento,
aperfeicoando a gestdo e buscando a ampliacdo da
cobertura, com sustentabilidade financeira e
gualidade dos servicos (BRASIL, 2006a).

No Piaui foi firmado o Acordo de Cooperagéo
Técnica entre o MCidades e o Governo do Estado
para assisténcia técnica do PMSS a reestruturacao
dos servigcos de saneamento ambiental do estado.
As andlises técnicas concentram-se na companhia
estadual Agua e Esgotos do Piaui S/A (Agespisa),
gue, mediante os seus resultados financeiros e
operacionais - historicamente deficientes -,
conduziram a proposta de reestruturagdo nao sé da
Companhia, mas de se promover uma reforma
institucional mais ampla nos servicos de
saneamento do Piaui (BRASIL, 2006a).

Esses estudos iniciais culminaram, a pedido do
Governo do Estado, na proposi¢cdo de um novo
planejamento institucional e na indicacéo de
implantacdo de um novo modelo de gest&o dos
servigos de agua e esgotos.

De acordo com o MCidades (BRASIL, 2006a),

Esta nova fase iniciou-se com a elaboragéo do
estudo de cenarios para prestacdo de servicos de
saneamento ambiental no Estado do Piaui. O
estudo analisou a viabilidade técnica, logistica e
financeira de modelos alternativos de gestdo dos
servi¢gos, a partir de dados dos sistemas de agua
de todas as sedes municipais do estado, tendo
concluido que o modelo institucional mais
sustentavel e adequado a realidade socioecond-
mica do Piaui combina as seguintes solucdes:

() limitagcdo da area de atuacé@o da Agespisa a
capital, aos municipios maiores e circunvizinhos,
criando condi¢cbes mais favoraveis para viabilizar a
sustentabilidade da empresa;

(i) divisdo do restante do territério estadual em 4
macrorregifes, ajustadas a concepg¢éo de
planejamento regional da Secretaria de
Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN/PI);®

(iii) criacdo de 4 consorcios regionais de
saneamento (norte, leste, sul e sudeste),
possibilitando a coopera¢do dos municipios de
cada regido entre si e com o estado, promovendo
a gestdo associada e as economias de escala
necessérias a sustentabilidade dos servigcos
municipais, por meio de um novo modelo
institucional;

(iv) prestacao dos servicos no nivel local realizada

diretamente pelas prefeituras municipais.

Organizados os estudos de viabilidade, propés-
se a criacdo do Coresa Sul do PI, que viria a ser o
primeiro consorcio publico de saneamento do
Brasil, implementado sob a égide da Lei de
Consorcios Publicos (lei n. 11.107/2005). O seu
Protocolo de Intengdes foi assinado pelo chefe do
poder executivo estadual e pelos chefes do poder
executivo municipal da macrorregiao Sul, que
corresponde aos territérios de desenvolvimento
Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras, que incorporam 36 municipalidades:
Alvorada do Gurguéia, Antdnio Almeida, Avelino
Lopes, Baixa Grande do Ribeiro, Barreiras do Piaui,
Bertolinia, Bom Jesus, Canavieira, Coldnia do
Gurguéia, Corrente, Cristalandia do Piaui, Cristino
Castro, Curimatd, Currais, Eliseu Martins, Gilbués,
Guadalupe, Jalio Borges, Jerumenha, Landri Sales,
Manoel Emidio, Marcos Parente, Monte Alegre do
Piaui, Morro Cabeca no Tempo, Palmeira do Piaui,
Parnagud, Porto Alegre do Piaui, Redencéo do
Gurguéia, Riacho Frio, Ribeiro Gongalves, Santa
Filomena, Santa Luz, Sao Goncalo do Gurguéia,
Sebastido Barros, Sebastido Leal, Urugui
(SEPLAN, 2013).

Umavez que as leis de ratificacdo do Protocolo
de Intencdes foram aprovadas nas instancias
legislativas estaduais (Lei Ordinaria n. 5.501/2005)
e de 30 municipios* - superando o nimero minimo
de 20 municipios exigido no Protocolo -, e
sancionadas pelos respectivos chefes do Poder
Executivo, o Coresa Sul do Pl passou a existir
juridicamente, tendo sido instalado em 17 de
fevereiro de 2006, na cidade de Bom Jesus, com a
realizacdo da Assembleia Estatuinte, em que
compareceram o governador do estado e 0s
prefeitos dos 30 municipios consorciados. No ano
de 2008, os municipios signatarios Baixa Grande
do Ribeiro, Bertolinia, Jerumenha e Ribeiro
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Gongalves incorporam-se ao Coresa Sul do P,
apos a ratificacao pelas suas camaras legislativas.
Assim, o Consércio passou a ter o nimero de 35
membros. Os municipios de Eliseu Martins e S&o
Goncalo do Gurguéia nédo ratificaram o Protocolo de
Intencdes e, portanto, ndo se tornaram associados
(BRASIL, 2006b).

4.2 Breve caracterizacdo dos municipios
integrantes do Coresa Sul do Piaui

O problema mais significativo que se pode
levantar sobre o Coresa Sul do Pl é que o objetivo
de se constituir um consorcio é obter ganhos de
escala - econdmico-financeiros - para resolver
problemas das comunidades locais. A populacéo a
ser assistida, em 2010, alcangou o nimero de
273.529 pessoas (8,77% da populagéo piauiense),
das quais 167.727 (61,3%) vivem no meio urbano e
105.802 (38,7%) no meio rural (IBGE, 2013).

Do conjunto dos 36 municipios, em 2010, 26
deles tém populagées inferiores a 10.000
habitantes. Apenas trés municipios tém populagfes
entre 20.000 e 26.000 habitantes: Corrente
(25.407), Bom Jesus (22.629) e Urucui (20.149)
(PNUD, 2013).

O Coresa Sul do Pl circunscreve uma area de
87.088,4 km?, que corresponde a 34,6% da area do
estado (Tabela 1).

Nos territérios desse Consorcio, verifica-se um
forte contraste social e econémico; sdo populacdes
pobres (ou empobrecidas), umavez que aregiao é,
economicamente, a mais visada pelo setor privado,
em particular pelo agronegadcio, por ser conhecida
como a ultima fronteira agricola do Pais, e a
rigueza nao é bem distribuida. Nela, ainda
persistem a agricultura e a pecuéria tradicionais de
subsisténcia, apesar do avanco do agronegocio.
Em 15 municipios, o percentual da populagao
pobre é superior a 50%.

Tabela 1 - Area total, indice de desenvolvimento humano, renda per
capita e percentual de pobres, segundo 0s municipios signatarios do

Protocolo de Inten¢gdes do Coresa Sul do PI. 2010

Percentua
i Renda | de
Municipio Area (kmz) IDH-M | per capita b
(RS) pobres
(%)

Alvorada do Gurgueia 2.139,93 0,578 203,23 56,77
Antbnio Almeida 654,76 0,620 293,53 33,76
Avelino Lopes 1.301,85 0,554 218,97 50,65
Barreiras do Piaui 2.037,32 0,557 260,79 42,95
Bom Jesus 5.491,19 0,668 501,14 31,29
Canavieira 1.809,82 0,583 209,47 46,03
Colbnia do Gurguéia 432,12 0,628 291,37 33,09
Corrente 3.062,40 0,642 378,39 40,16
Cristalandia do Piaui 1.208,76 0,573 204,49 58,48
Cristino Castro 1.856,71 0,566 307,32 40,60
Curimata 2.362,76 0,607 285,52 40,77
Currais 3.171,22 0,542 168,68 54,66
Gilbués 3.508,45 0,548 285,45 53,13
Guadalupe 1.024,07 0,650 426,79 20,89
Julio Borges 1.308,11 0,582 179,61 54,96
Landri Sales 1.198,49 0,584 266,01 41,99
Manoel Emidio 1.625,73 0,573 222,62 50,16
Marcos Parente 778,15 0,590 295,66 35,32
Monte Alegre do Piaui 2.428,24 0,578 217,23 53,45
Morro Cabeca no Tempo 2.124,37 0,542 150,52 60,65
Palmeira do Piauf 2.029,69 0,557 278,54 45,73
Parnagua 3.297,46 0,575 211,44 53,38
Porto Alegre do Piaui 1.142,41 0,563 228,65 39,30
Redengéo do Gurguéia 2.478,69 0,589 255,92 48,55
Riacho Frio 2.231,51 0,541 161,99 62,65
Santa Filomena 5.306,80 0,544 216,61 53,49
Santa Luz 1.191,62 0,588 228,71 48,31
Sebastido Barros 1.018,35 0,536 189,25 60,70
Sebastigo Leal 3.12553 0,562 198,01 52,02
Urugui 8.488,15 0,631 364,39 29,70
Baixa Grande do Ribeiro* 7.841,76 0,564 225,94 47,37
Bertolinia* 1.230,32 0,612 325,94 32,82
Jerumenha* 1.701,14 0,591 275,19 34,55
Ribeiro Goncgalves* 3.99441 0,601 274,79 42,23
Eliseu Martins** 1.095,86 0,595 370,70 38,25
Sé&o Gongalo do Gurguéia** 1.390,24 0,560 281,43 51,86

Fontes: PNUD, 2013; IBGE, 2013.

* Municipios que ratificaram o protocolo de intengbes apds a instalagdo do Coresa Sul do PI.
** Municipios que néo ratificaram o protocolo de inten¢des e ndo se tornaram associados.
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Estima-se que os municipios do Coresa Sul do
Pl teriam uma renda média per capita da ordem de
R$ 262,62; no entanto, os municipios de Bom
Jesus, Guadalupe, Corrente e Urugui integram o rol
das 20 unidades administrativas do estado com
maiores rendas, com valores, respectivamente, de
R$ 501,14 (4%), R$ 426,79 (6%), R$ 378,39 (13%) e
R$ 364,39 (18%) (PNUD, 2013).

Essaregido, que se localiza em uma zona de
transicéo onde predomina o bioma cerrado, ainda €
assolada por sérios problemas de abastecimento e,
por vezes, de disponibilidade hidrica, apesar da sua
riqgueza em aguas superficiais, onde se destacam a
existéncia de rios como Parnaiba, Urucui-Preto,
Urucui-Vermelho e Gurgueia; além de sistemas de
represamento, como as barragens de Boa
Esperanca e Algoddes Il (SEPLAN/PI, 2013).

4.3 Investimentos e resultados do Coresa Sul do
Piaui

Os investimentos iniciais previstos no Coresa
Sul do Pl eram da ordem de R$ 33.653.514,67, dos
quais, R$ 31.573.160,35 seriam de recursos
federais oriundos do orgamento do Programa de
Aceleracéo do Crescimento, da Fundac¢éo Nacional
de Saude (Funasa) e do MCidades (NUNES,
2007).5 A contrapartida do consorcio seria da ordem
de R$ 2.080.354,32; tais recursos serviriam para
implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua, construcdo da sede do Consorcio e
aquisicao de laboratério mével.

Os contratos entre a Unido e o estado do Piaui
para intervenc¢des nos sistemas de abastecimento
de 4gua nos municipios que integram o Coresa Sul
do PI estao sob a responsabilidade da Geréncia de
Filial Desenvolvimento Urbano e Rural-Teresina/PlI
(GIDUR/TE), da Caixa Econbmica Federal (CEF).

Segundo Diniz e Melo (2013), constam, na
GIDUR/TE, dois contratos firmados para execucao
de sistemas de abastecimento: de nimeros
0218090-94 e 0320640-08. O primeiro contrato -
0218090-94 - é o mais amplo deles e foi assinado
em 10 de setembro de 2007, onde seriam
beneficiados 27 municipios integrantes do Coresa
Sul do PL.6 Os valores previstos para repasse pela
Uni&o eram de R$ 28.179.000,00, ao que se
agregaria R$ 1.674.000,00 de contrapartida do
Governo do Estado. Por forca da Portaria MCidades
n. 656/2010, esses valores foram reduzidos para
R$ 26.770.050,00 de repasse e R$ 1.408.950,00 de
contrapartida.

A vigéncia desse Contrato expirard em 30 de

novembro de 2014, tendo sido prorrogada por duas
vezes. Cerca de seis anos apoés a sua assinatura,
foram liberados apenas R$ 11.766.026,75 e,
segundo a GIDUR/TE, a execucao fisica das obras
atinge 41,75%. Para os municipios de Barreiras do
Piaui, Corrente, Gilbués, Parnagud, Porto Alegre do
Piaui e Santa Filomena nao houve liberagdes, logo,
nenhuma obra foi iniciada.

Ainda conforme os autores supracitados, o
segundo contrato - 0320640-08 - foi firmado em 31
de dezembro de /2010 e atende aos municipios de
Baixa Grande do Ribeiro, Bertolinia, Jerumenha,
Ribeiro Gongalves e Cristalandia do Piaui. O valor
do Investimento total é de R$ 6.000.000,00, dos
quais R$5.700.000,00 é oriundo de repasse e
R$ 300.000,00 deve ser repassado pelo Governo do
Estado. Em 32 meses, nenhuma obra nesses
cinco municipios foi iniciada, uma vez que ndo
foram apresentados a CEF nenhum resultado dos
processos licitatorios.

Segundo Nunes ([2013]), uma das grandes
dificuldades de implementacéo dos projetos é a
andlise da CEF. A superintendéncia do Consércio
considera que os constantes questionamentos do
agente financeiro quanto a licitacdo e medicdes
fazem paralisar os processos e liberacdo de
recursos, exigindo reformulacéo dos projetos, com
alteraces de precos, gerando desentendimentos
entre 0 agente repassador, o Governo, as
prefeituras e as empresas contratadas.

A superintendéncia do Coresa Sul do Pl registra
gue, do conjunto de obras previstas para os 34
municipios consorciados, apenas Julio Borges e
Morro Cabeca no Tempo tiveram as suas etapas
concluidas. Isso se deu via recursos oriundos do
Orgcamento Geral da Unido, por meio de emenda
parlamentar, repassada pela Funasa. Um balanco
de 2012, revela que apenas nos municipios de
Alvorada do Gurgueia, Sebastido Barros e
Cristalandia do Piaui haviam obras em andamento
(NUNES, [2013)).

A situacao é preocupante em praticamente
todos os municipios. Tem-se que o Coresa Sul do
Pl ainda ndo conseguiu avancar no alcance do seu
objetivo de prestar servicos de saneamento
ambiental com qualidade e transparéncia, umavez
gue estado longe de se concretizarem os meios
para o cumprimento das metas planejadas. As
justificativas para a agonia do Coresa Sul do PI
foram de varias ordens. A principal delas foi a falta
de recursos de contrapartida do Estado e da
transferéncia dos sistemas de saneamento
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administrados pela Agespisa na regiao. Os munici-
pios também tiveram suas restricdes orcamentarias
gue limitaram o impulso do Consoércio.

Destacam-se ainda varios erros de projeto, com
a necessidade de intensas intervencdes e revisdes
para aprovacéo dos projetos junto aos repassado-
res de recurso, em particular a CEF. Os processos
licitatdrios de parte significativa dos projetos ndo
foram atrativos para o setor privado, com alguns
processos dados como vazios (NUNES, [2013]).

Pode-se destacar ainda as questfes politicas
locais, uma vez que os recursos ndo chegavam
diretamente aos municipios. Os seus gestores
foram se desestimulando ao longo do processo,
umavez que nao seriam eles préprios 0s
executores das obras, 0 que certamente se
converteria em capital politico. Esse desestimulo
alimentou o desgaste do Consoércio.

O Coresa Sul do PI pode ser considerado hoje
como uma experiéncia que nao funcionou, quer
seja pela dificuldade institucional, quer seja pelo
viés politico, ou ainda pela pouca capacidade
associativa dos municipios piauienses. Destaca-se,
entre os elementos mais substanciais, a sua
génese totalmente destituida da premissa basica
de formacao de um consdrcio: o voluntarismo.

Esse modelo verticalizado, aceitavel em outro
contexto politico, ndo se legitimou pela vontade dos
governos municipais em se articular em torno de
problema(s) comum(ns) e necessidades coletivas.
A negociacdo ndo se conduziu num jogo de forgas
mais justo, mas na imposi¢ao do Governo Central
para fazer expandir o seu projeto maior para o setor
de saneamento.

As instalacdes fisicas da sede do Coresa, no
municipio de Bom Jesus, ainda ndo funcionam e se
degradam pela acéo do tempo devido a desarticula-
¢ao dos entes. Um concurso feito em 2007,
oferecendo 31 vagas, sO aprovou 17 candidatos;
destes, apenas quatro foram contratados, devido as
limitac6es de recursos financeiros (NUNES, [2013)).

Importa ainda registrar a dificuldade de acesso a
informac@es sobre o Consércio, em que pesem
todos os instrumentos de publicizac&o hoje
disponiveis. O sitio do Coresa Sul do PI, que seria
uma fonte razoavel (e nédo exclusiva) de informa-
¢Oes, ndo apresenta informagdes consistentes ou
atualizadas; situacao analoga ao do Portal do
Governo do Estado do Piaui.

5Concluséao

O processo de descentralizagdo politica e fiscal
verificado com a nova Constituicdo federal foi fruto

de uma tendéncia municipalista fortemente
arraigada na conformacao politica brasileira, com
movimentos de maior ou menor particdo de poder
gue acompanhou o conturbado caminho rumo a
democracia.

Ditadas as novas regras - dos direitos e deveres
- aos entes federados, percebeu-se a incapacidade
de muitos municipios, em especial os de pequeno
porte, de responder a contento as demandas
sociais e econdmicas que a sua populacao exigia.
Muitas unidades administrativas buscaram em
diferentes alternativas voluntérias e solidarias
mecanismos para prestar melhores bens e servigos
publicos, em condi¢des mais eficientes sob os
aspectos econdmico-financeiro e ambiental.

O Governo federal fortaleceu esse movimento ao
editar uma série de instrumentos que deram novas
competéncias as parcerias intermunicipais ou
interfederadas, privilegiando a modalidade dos
consorcios publicos, dotando-lhes de maiores
garantias juridicas e espacos privilegiados de
acesso a recursos da Unido. Tal instrumento foi
oferecido ao estado do Piaui, através do PMSS,
como a alternativa mais razoavel a resolver o
problema histérico do acesso aos servigos de
saneamento de qualidade na regido sul do estado.

Intriga - embora ndo surpreenda - o caso do
Coresa Sul do PI pela sua natureza quase
compulsoéria, formado verticalmente, a partir de uma
orientagdo do poder central, indo de encontro a
filosofia do modelo associativo de vontades
proprias, proposto pela figura do Consoércio.
Vendeu-se aos prefeitos uma ideia sem observar
gue as praticas solidarias entre os entes exigidas
n&o haviam sido culturalmente desenvolvidas e
acumuladas; dai a pactuacao e contratacao sem
bases consistentes que fizeram dispender recursos
financeiros da sociedade, dissipar energia dos
entes e conduzir ao descrédito da populagéo local.

Mais do que alcancar os objetivos de ganhos de
escala - econémico-financeiros - para prestar
servigos de saneamento ambiental com qualidade e
transparéncia, importa lembrar que um consorcio
(ou qualquer outra modalidade de prestacéo de
servicos publicos) é constituido para resolver
problemas das comunidades locais. Assim, deve-
se observar mais o que esta descrito na defini¢céo
institucional do Coresa Sul do P1 (2013, n.p.): o seu
objetivo “é melhorar a qualidade de vida da
populagéo do Sul do Piaui.”

O saneamento, vital para a manutencéo das
condicOes de bem-estar das pessoas, serve nesse




35

Informe econémico

Ano 16, n. 33, dezembro 2014

momento como um exemplo sintomatico da
(in)capacidade governamental de se articular,
planejar, executar e promover o bem comum nessa
regido, no estado e no Pais.

O historico do Coresa Sul do Pl revela uma
politica pouco articulada, fragil e engessada, que -
passado o momento da euforia - ndo se faz
acompanhar de grande interesse dos prefeitos
municipais, do estado e da Unido. Exemplo disso é
a reducao de recursos através de portaria
ministerial, a auséncia de contrapartida do governo
estadual e a descrenca dos chefes dos executivos
locais que ignoram as acdes conjuntas e tendem a
retornar as velhas préaticas de individualmente
barganhar junto aos governos estadual e federal
obras para os seus municipios, em um movimento
contrario ao de agregacéo proposto pelo modelo de
associacdo municipal ou interfederada.

E necessario se retomar as negociagdes para o
reestabelecimento do Consoércio, a fim de que o
conjunto de recursos ja liberados e o montante
ainda passivel de aplicagdo tenha o uso correto.

Atualmente, esse processo tem pouca forga no
ambito local e estadual. Caberia, & Unido, através
do MCidades, cuidar daquilo que comecou e
atender as expectativas que criou, ndo sé nas
gestbes municipais, mas na vida dos cidadaos,
carentes de respostas aos seus problemas
crbnicos, como é o caso do saneamento basico @

Notas:

™ Como exemplos, cf. publicacdes recém-editadas: BATISTA (2011) e CAMPOS etal.
(2012).

@ Cf. 0 artigo 18, 1, §1°, da lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

® As quatro macrorregides obedeceriam ao novo mapa de planejamento econdmico do
estado, incluindo os 11 territérios de desenvolvimento, assim distribuidas: 12 Norte,
com os territérios Planicie Litoranea, Cocais, Carnaubais e Entre Rios, com sede
proposta em Campo Maior; 22 Sudeste, com os territérios Tabuleiros dos Rios Piaui e
ltaueiras e Serra da Capivara, com sede proposta em Canto do Buriti; 32 Leste, com os
territdrios Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas e Vale do Canindé, com sede proposta
em Picos; e 42 Sul, com os territérios Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras, com sede proposta em Bom Jesus.

(Em 2008, os municipios de Baixa Grande do Ribeiro, Bertolinia, Jerumenha e Ribeiro
Gongalves aprovaram nas suas camaras legislativas as suas leis municipais,
ratificando o Protocolo de Inten¢des e incorporando-se formalmente ao Coresa Sul do
PI. Os municipios de Eliseu Martins e Sdo Gongalo do Gurgueia néo o ratificaram e
n&o se tornaram associados.

® 0 coronel da reserva do Exército e engenheiro civil Raimundo Elias Alves Nunes foi
o primeiro superintendente do Coresa Sul do PI, no periodo de agosto de 2006 a janeiro
de 2010 (NUNES, 2007).

® O contrato 0218090-94 n&o prevé projetos nos municipios de Cristalandia do Piaui,
Julio Borges e Morro Cabeca no Tempo.
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