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DESENVOLVIMENTO E PROTECAO
AMBIENTAL, QUEM PAGA POR ISSO?

os direitos fundamentais de tradicionais
e quilombolas nas politicas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental

Por Maria Sueli Rodrigues de Sousa* e Savina Priscila Rodrigues Pessoa**

Resumo: o presente texto discute sobre direitos fundamentais afetados por politicas de desenvolvimento e
de protecdo ambiental, que sdo justificadas para enfrentar problemas sociais e ambientais, que também sao
produzidos pelas a¢bes destas politicas. Diante disso, ha a questdo: qual a légica de realizar algo que atua
contra os objetivos do que se faz? E indicada a tradicdo das respostas a esse tipo de questionamento: essas
politicas séo discurso ideolégico ou ha liberdade para que todas as pessoas se insiram no bonus e suportem
o 6nus, quem nédo o faz é por incapacidade competitiva. A posi¢cdo tomada aqui aborda outra dimenséo, a de
gue essas politicas se embasam em direitos justificados em nome de todas as pessoas, inclusive direitos
fundamentais e dai a legitimidade e legalidade das mobiliza¢gGes para que os direitos dos atingidos sejam
levados a sério, principalmente pela institucionalidade do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Prote¢cdo ambiental. Direitos fundamentais. Populacdes tradicionais e
quilombolas.

Abstract: this current text discuss about fundamental rights affected by politics of development and of
ambiental protection that are justified to face the social and ambiental problems also are produced by this
politics actions. Before that, there is a question: which the logical to realize something that act against the
objectives of to do? It is indicated the tradition of answers to this type of questioning: these politics are
ideological discourse or there is a freedom for all people can get in the bonus and support the onus, whom
not do it is for competitive incapacity. The position been taken here approuches other dimension of this
politics embasses itself in justified rights in the name of entire people including fundamental rights and from
there the legitimacy and legality of the mobilizations to the rights of attained let be serious mainly by
institutions of Brazilian State.

Keywords: Development. Ambiental protection. Fundamental rights. Traditionals and quilombolas populations.

1Introducéo

No contexto atual, o discurso sobre dois mostrado muito mais tedrica do que prética. Os
problemas é acionado nas ocasides em que € cenarios de desenvolvimento afirmado como
tematizada qualidade de vida: pobreza e degrada- sustentavel s6 apresentam evidéncias de
cdo ambiental. Para o tema pobreza, desde muitos desenvolvimento ou crescimento econdémico. Por
anos, a saida discutida € produzir riquezas; e para a outro lado, a degradacéo ambiental foi criando o
degradacéo ambiental, problema surgido mais seu préprio nicho com as politicas de protecao
recentemente, a solucéo debatida é protecao ambiental fundadas e justificadas com leis
ambiental. A jungéo dos dois deu origem ao tema ambientais. E assim caminha a humanidade:
desenvolvimento sustentavel. A jun¢do tem-se crescimento econdmico de um lado e politica de




protecdo ambiental por outro. As vezes, os dois se
encontram e do encontro surgem conflitos em que
guase sempre 0 crescimento vence.

O crescimento econémico e a prote¢do implicam
reapropriacao do espaco fisico, ja que a humanida-
de ocupou o planeta Terra de forma tdo intensa que
nada sobrou que ndo tenha sido apropriado. Na
reapropriacdo, surgem problemas que sao relativi-
zados, como o preco do desenvolvimento e da
protecdo ambiental. Mas quem paga esse pre¢co?

Em extratos diversos que se projetam como
informadores do mundo, o pagador, em regra, é o
gue se encontra ja vulnerabilizado pela reparticéo
de riquezas, pelo pertencimento étnico-racial, pelo
género e geracao e pela divisdo do mundo em
moderno e ndo moderno ou mesmo atraso.

No Brasil, o estado do Piaui é uma boa evidéncia
do referido. O espaco fisico hoje alcunhado de Piaui
foi um dos Ultimos a entrar na dindmica de coloniza-
¢ao; era o atrasado. Quando foi iniciada a coloniza-
¢do, o indigena pagou o preco. Quando acelerou o
crescimento com a manigoba, o tradicional ndo
moderno pagou o preco. Quando os protetores da
natureza “descobriram” que o Piaui precisava de
protecdo ambiental, tradicionais, descendentes de
indios e negros, pagaram o preco; que o diga o
Parque Nacional da Serra da Capivara, dentre
outros. Quando os gestores publicos decidem
acelerar o crescimento do estado, sédo quilombolas,
tradicionais, recaindo mais sobre mulheres, pes-
soas idosas e criancas, que estdo pagando o preco.

Parece racional que pobre, negro, indio,
mulheres e idosos, os justificados como raz&o do
desenvolvimento sustentavel, sejam os pagadores
da conta pelo fim da pobreza e da vulnerabilidade
social em que vivem e da degradacdo ambiental?

Com certeza, o método racional cartesiano ndo
permite racionalidade nisso. Mas mesmo assim
aconteceu no passado, continua acontecendo no
presente e ha grande chance de ocorrer no futuro.

O presente texto tem o propésito de evidenciar
empiricamente duas situa¢des no perfil que foi
referido, que ndo condiz com os critérios de racio-
nalidade moderna cientifica, mas, mesmo assim,
permanece a insisténcia na mesma estratégia: o
deslocamento for¢cado na implantac&o do Parque
Nacional da Serra da Capivara e da ferrovia
Trasnordestina. O primeiro, em nome da protecéo
ambiental; e o segundo, justificado como
desenvolvimento. O Parque Nacional Serra da
Capivara retirou, de modo forgado, da area em que
foi criado o parque, comunidades de povos
tradicionais de agricultores; dentre estes, o Povo do
Zabelé. Aferrovia Transnordestina retirou ou limitou

0 modo de vida de comunidades negras e
tradicionais de Eliseu Martins (P1) a Paulistana (P1),
algumas destas em processo de titulagdo das terras
como territorios quilombolas com base no art. 68,
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).
Os casos sdo exemplos de violacdo de direitos
fundamentais e de direitos humanos com descum-
primento de normas protetivas do ordenamento
juridico brasileiro e de convencgdes internacionais.
Nos dois casos, na protecdo ambiental e no desen-
volvimento, ha a ampliacao de situa¢des historicas
de vulnerabilidade social, o que é contrassenso na
pauta de desenvolvimento sustentavel.

2 Os Trilhos do Desenvolvimento sobre os
Territérios Quilombolas

A comunidade quilombola Contente, situada no
municipio de Paulistana, estado do Piaui, é uma
comunidade negra que tem sua histéria contada
pelos mais velhos, como Seu Mariano, e agora
também os mais jovens, com origem em
descendentes de escravos que compraram as
terras nas proximidades de fazendas em que foram
escravizados.

Ha um episddio contado por Seu Mariano, com
muita satisfacéo, que a aquisi¢cdo das terras deixou
o bisav6 dele tdo contente que ndo havia outro meio
de batizar aquele lugar que ndo fosse com aquele
sentimento. A ocupacao e o uso foram além do que
foi comprado com ampliacéo de area para
pastagens, extrativismo e apicultura, restando em
que o territorio configurado consta de terras
privadas e terras publicas, mas nédo arrecadadas
pelos 6rgéos de governo.

A configuracéo de territorios tradicionais se da
na interacao, no convivio com a natureza, em que a
natureza define as pessoas e as pessoas definem a
natureza; o que nao significa equilibrio, mas uma
relacéo que permitiu a natureza e ao ser humano
existirem até os tempos atuais. Territorialidade,
entdo, significa mais do que terra ou espaco fisico;

nos dizeres de Milton Santos, é o espaco ocupado:

O territério ndo € apenas o resultado da superposicéo de
um conjunto de sistemas naturais e um conjunto de
sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério € o
chdo e mais a populacéo, isto €, uma identidade, o fato e
0 sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi.
Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo,
entender que se esta falando em territério usado, utilizado
por uma dada populagéo. Um faz o outro, & maneira da
célebre frase de Churchill: primeiro fazemos nossas
casas, depois elas nos fazem. A idéia de tribo, povo,
nacgdo e, depois, de Estado nacional decorre dessa
relagdo tornada profunda (SANTOS, 2001, p. 97).
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O lugar/sentimento deu origem a um povo que
vive da agricultura, de pequenos criatdrios de
animais e de extrativismo e caga, com cotidiano
marcado por praticas tradicionais para resolver
problemas do dia a dia, como as doencas tratadas
com chas, garrafadas, rezas e benzimentos, o
cultivo da fé nos terreiros e novenas com as
promessas para os santos devotados na busca de
solucéo para os problemas enfrentados, o trato com
a terra, plantas, animais e aguas marcado por
simbologias para evitar pragas, manter as terras
produtivas e proteger as fontes de agua.

Um povo que da do bom e do melhor para quem
chega como visita. A forma de tratar as visitas com
o que ha de melhor faz parte de uma sociabilidade,
como mostra de acolhimento e demonstracdo dos
bons modos daquele povo, em uma relacdo em que
0s papeis e lugares estdo bem definidos: aos de
fora ndo cabe entrar sem pedir licenca ou ser
convidado e aos de dentro cabe acolher os de fora
e destinar o melhor para expressar o valor e a
satisfacdo com a visita.

Uma destas chegadas ndo mereceu nada disso:
a ferrovia Transnordestina chegou como o de fora
gue néo reconhece o lugar do de fora nem a
existéncia do de dentro, como um estranho
empoderado que retira florestas, casas, cercados,
rogas e no lugar pde os trilhos. As ferrovias tém
coladas em si a concepg¢éao de progresso e uma
alternativa considerada melhor econémica e
ambientalmente como via de acesso, 0 que ndo
justifica a sua passagem por cima das vidas e
territorios daqueles que nao trazem colado em si a
ideia de progresso.

Apé6s a CF/1988, a comunidade Contente, assim
como outras tantas em todo o Pais, passou a
acionar para si a identidade quilombola, o que ndo
significa oportunismo ou algo que o valha, na
verdade, a categoria quilombo s6 havia existido na
institucionalidade brasileira associado ao ilicito,
como crime. Como categoria de cidadania, s
passou a existir a partir da CF/1988.

Em 2010, a comunidade foi certificada pela
Fundacéo Cultural Palmares (FCP) como
comunidade quilombola e a partir de entédo passou a
figurar na lista do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (Incra) no processo de titulagao.
Até o presente, ha a noticia de elaboracéo do laudo
antropoldgico que compde o Relatério Técnico de
Identificacédo e Delimitagcao (RTID). Ha ainda um
longo caminho a ser percorrido até a titulagéo do
territorio.

Por outro lado, o deslocamento compulsério foi
muito mais agil. Em menos de um ano o estado do

Piaui desapropriou e concluiu o processo de
indenizacéo de mais de 500 titulos de iméveis. O
fato produziu um efeito esdrixulo de uma
desapropriacdo ocorrer no meio de um processo de
reapropriacdo, considerado como tal o processo de
titulacao.

Ha situacbes que demonstram que um pequeno
desvio impediria o deslocamento da familia, mas
néo foi essa a decisdo tomada. As populacdes
foram deslocadas ndo como ultima alternativa, mas
como a primeira e Unica, porque ndo houve
nenhuma preocupacdo em identificar outras
possibilidades como recomendam a Organizacéo
da Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial.

E tudo parece querer figurar como 0 6nus do
desenvolvimento ou apenas crescimento
econdmico. E o bénus, quando sera repartido ou
suportado os considerados ndo modernos no
projeto de desenvolvimento?

3 O Povo do Zabelé e a Protecdo Ambiental do
Parque Nacional da Serra da Capivara

O conhecido hoje como Povo do Zabelé ou seus
ascendentes e descendentes passaram por varios
processos de deslocamento for¢ado. Inicialmente,
antes mesmo de existirem como tal, houve a
expulsdo dos nativos daquela terra pelo colonizador
através de Vitorino Dias Paes Landim, que, com
isso, ganhou a posse das terras daquela regido,
conforme o primeiro registro feito daquelas terras
por autodeclaracao do proprio interessado ao
paroco, conforme dispde o proprio registro e a
norma orientadora do mesmo, o decreto
regulamentador da lei n. 601, de 18 de setembro de
1850, a Lei de Terras, que atribuia as paroquias as
vezes de cartdrio, com o registro feito pelo
interessado em dois exemplares e transcrito pelo
paroco ou seu auxiliar em dois livros, um para a
pardquia, outro para controle do governo a custa de
pagamento de emolumentos.

Se ndo houve uma expulsao completa, e €
provavel que nado tenha havido, a composicao
populacional do que hoje é o entorno do Parque
Nacional da Serra da Capivara foi feita com a
mescla de colonizador e nativos. E estes foram se
multiplicando como parente do véio Vitorino, a
senha para o direito a posse da terra, acionada
ainda até os dias atuais, provocando confusao
guanto ao tempo em que este existiu, se é figura
lendéria ou real. Os documentos atestam que, de
fato, existiu, mas isso néo significa dizer ndo haver
muita lenda em torno do mesmao.

Entdo, a grande familia do véio Vitorino
permaneceu naquelas encostas até ser descoberta




haver ali uma espécie vegetal que produz latex, a
manigoba. As extensas areas ocupadas pela
manicoba e 0 aumento da populagdo com pessoas
oriundas de outros estados, como Bahia, Pernam-
buco e Ceara, fez a terra rarear. Nao havia mais
terras ociosas para a producéo das rogas para
alimentos, apenas para a manigoba. Ha registros
gue afirmam ter sido a manigoba importante incre-
mento da pauta de exportagéo do estado do Piaui.
Na falta de terras e na ampliacdo da populacéo,
trés irmaos sobem a serra em busca de terras para
trabalhar e morar. O trajeto referido é que deu
origem ao Povo do Zabelé, ja na mistura de
descendentes do véio Vitorino com os de fora, que
la chegaram em busca da borracha da manicoba.
Ali estabeleceram o seu modo de vida, diferen-
ciado do vivido antes, considerando agora se tratar
de morar na serra, no lugar em que antes s6 havia a
natureza e os fantasmas dos indios dali expulsos,
por isso uma terra mal assombrada, que néo deve-
ria ser habitada, nem nela fazer roca. N&o respeitar
o proibido poderia significar castigos de anos de
seca e fome pela ruptura do contrato socio-natural

ali estabelecido. Como diz Godoi, ali era o “centre”:

[...] o espago selvagem, o centre situado além das serras:
morada de bicho e de seres sobrenaturais como o gritador
e a dona do mato, o encantado, onde habitavam os indios
no tempo da histéria do comecgo da vida aqui. O centre
compreende 0s espagos que ndo sdo e nunca foram
cultivados pelo homem, mas se constituem
ocasionalmente um lugar de caca e de coleta de plantas
medicinais. Nele, os seres estdo subordinados a boa
vontade dos seres do lugar (GODOI, 1998, p. 102).

E, talvez por isso, 0s anos vividos 14 com
producédo de roca, de extracdo e de cagas

mantiveram a arte rupestre e o meio ambiente.

A cidade de Sdo Raimundo Nonato tinha dez lagoas,
aquela barragem que ta |4, em Coronel José Dias, que na
época chamavam de Varzea Grande, aquela barragem
enchia que a agua ficava por cima. E o parque era
completamente conservado, tinha uma vegetagédo de
florestas, entdo foi isso que nos levou em setenta e oito a
apresentar ao governo federal a proposta de criar um
parque. Primeiro por causa dos sitios arqueoldgicos e
segundo por conta dessa riqueza da vegetacdo. Entédo
nés chamamos atencao do governo federal da
importancia de preservar esta floresta dentro do que era
entdo o parque, em que tinha muitas nascentes de aguas.
A situac@o era bem diferente do que € hoje. Havia
pobreza, mas ndo como hoje, era sempre aquilo que
continua até hoje, umas familias muitas ricas e depois a
méo de obra que trabalhava para estas familias, na
verdade, como é a organizagdo social do nordeste até
hoje. Entdo nés fizemos este pedido e o parque foi criado
em setenta e nove (SOUSA, 2004, p. 124, grifos da
autora).t

Apesar de haver uma paisagem e o registro da
arte rupestre em bom estado de conservacéo, isso
néo foi suficiente para impedir um pedido de
protecao ambiental com o deslocamento compulsoé-
rio do Povo do Zabelé e de outras comunidades
menores nas proximidades:

Entrevistadora: ai as casas foram derrubadas?

Entrevistada: foram, a Niede [arquelloga, que coordena
os trabalhos de pesquisa no parque] mandou passar até o
trator, acho que era pro povo ndo voltar 1a, ela n&o
indenizou todo mundo de uma sé vez, tinha uns que
diziam que se ela ndo pagasse iam voltar pra la. Tinha um
tanque, um agude muito grande, ai vinha o pessoal, as
meninas tomavam banho, passavam o dia |4, gostavam
de la. Final de semana, faziam festa |4, ia muita gente
daqui.

Entrevistadora: e a senhora nunca mais andou 14?
Entrevistada: n&o, nunca mais fui néo.

Entrevistadora: e sua mée?

Entrevistada: morreu e nunca mais voltou l&. Voltou n&o,
ela ja tava velhinha, se impressionou com o prejuizo que
teve [grifo meu], com o lugar dela, |4 criava muita fruta,
criava muita galinha, tinha criacéo, tinha tudo, o dinheiro
que deram sO deu pra comprar uma casinha la& em S&o
Raimundo Nonato, ai faltava tudo pra ela, ai
impressionou, quando faltava uma coisa ela ficava com as
maéos na cabeca, pensando como era que ia conseguir, ai
ela teve amnésia, depois atacou o derrame, ai faleceu. O
pessoal xingaram muito, pressionaram muito a Niede
Guidon [...] (SOUSA, 2004, p. 120).2

Atualmente, quase 30 anos depois, ndo houve
indenizagdo a todas as pessoas; as indeniza¢des
realizadas foram baixas. O reassentamento
reivindicado foi transformado pelo Incra em
assentamento convencional de modo que muitos
dos deslocados néo se enquadravam no perfil de
assentados da reforma agraria e, por isso, ndo
puderam permanecer no Novo Zabelé; um
assentamento da reforma agraria nos arredores da
cidade de S&o0 Raimundo Nonato. Eis o preco da
protecdo ambiental arcada por quem mantinha a
protecdo ambiental e que foi transformado em
criminoso ambiental.

4 Desenvolvimento e Protecdo Ambiental,
Discursos Ideoldgicos?

As duas narrativas ndo se tratam de casos
isolados, sdo permanentes na cena do
desenvolvimento e da protecao ambiental. Onde ha
uma unidade de conservag¢do ambiental, ha no seu
entorno, e até mesmo dentro dela, um processo de
criminalizacéo da cultura de tradicionais, no qual as
pessoas ficaram mais pobres, o meio ambiente
mais degradado e € mantido sob forga com a policia
e a vigilancia da unidade de conservacao no
encal¢o das pessoas. Onde hd um cenério de
desenvolvimento, seja implantado, sejaem
implantacdo, ha os desvalidos do desenvolvimento
naguele projeto; ou seja, tanto as politicas
ambientais como as de desenvolvimento atuam
produzindo pobreza e degrada¢édo ambiental.

E como o referido ndo é novidade, a questao é: por
gue permanecer com a mesma légica ambiental e
de desenvolvimento se o resultado tem sido sempre
para produzir o oposto do projetado? A resposta a
isso é diversa, dependendo do referencial que a
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aciona. Se é visto pela perspectiva dialética, pode-
se afirmar que desenvolvimento e protecéo
ambiental séo categorias ideoldgicas e que nao
buscam realizar o que prometem, mas perseguem
um Unico fim: produzir riqguezas e manté-las
concentradas e distantes daqueles desvalidos da
conservacao e do desenvolvimento.

Na perspectiva liberal, pode-se afirmar que ali ha
liberdade para que cada um produza suas riquezas;
se os desvalidos ndo o fazem é porque séo
incompetentes ou preguicosos.

Acionamos uma terceira via, a de levar a sério
os direitos fundamentais como direitos que, antes
de serem problemas institucionais, sdo da esfera da
intersubjetividade (HABERMAS, 2003). Quem esta
ao lado é igual, ou seja, o direito de cada um é
aquele que é o direito de todos; por isso, cada um e
todos séo autolegisladores ou autbnomos na
definicdo dos direitos. Essa esfera de direitos
fundamentais é parte necessaria para o acionamen-
to desses direitos institucionalmente, para que o
cidaddo, como tal, e por isso mesmo, peticione ao
poder publico quando o seu direito ndo é garantido.

Pode-se dizer que a ldgica da protecéo
ambiental e do desenvolvimento é a denunciada
como discurso ideoldgico; mas a legitimidade para
gue existam é a equidade das garantias fundamen-
tais. Nao h& meios de fundamentar o direito da
racionalidade moderna que ndo seja por meio da
igualdade; e é este acionamento que da a todos o
direito de peticionar ao poder publico o direito
violado.

A racionalidade discursiva de Habermas (2003)
incrementou a razdo pratica kantiana ao identificar,
seja no primeiro imperativo categorico, seja no
segundo, os principios discursivos que sédo
principios da igualdade ainda que performativo. Se
o que fundamenta o direito de protecdo ambiental e
o de desenvolvimento € o mesmo dos direitos
daquelas populacdes deslocadas compulsoria-
mente, a reivindicagdo dos mesmos é para que o
seu direito seja levado a sério; sem ele, ndo havera
direito, nem constituicdo nem democracia. Se quer
permanecer agindo assim sem a reinvindicacédo e
pressao popular, faca-o em um Estado totalitario,
ndo em uma democracia declarada.

5 Conclusao

A discusséo aqui apresentada teve o fim de
evidenciar situactes de desenvolvimento e protecao
ambiental em que o 6nus é arcado pelas popula-
¢Oes tradicionais e quilombolas e o bonus nao
reconhece a existéncia dos mesmos. As evidéncias
foram arguidas pela questdo norteadora que buscou

discutir as raz6es para manutencédo da mesma
I6gica de desenvolvimento e de prote¢do ambiental,
considerando que o resultado sempre tem sido o de
proporcionar o oposto do que prometem. Foi consi-
derado que o discurso que alimenta a légica pode
até ser ideoldgico, mas o que o fundamenta é o
principio da igualdade e democracia e, assim
sendo, as reivindicagfes dos atingidos devem ser
entendidas como acionadas ndo em uma viséo
ingénua de que no meio da racionalidade
estratégica escaparam os direitos deles nem a
visao de que o modelo é capitalista, sempre foi e
sempre serd assim, mas na visédo de que me
usaram para afirmar um Estado Democratico;
agora, o meu direito que seja levado a sério.®

Notas:

@ Comunicagdo oral. Entrevista realizada na cidade de Sé&o
Raimundo Nonato, em 01/07/2004, com Niéde Guidon,
arqueodloga que coordena as pesquisas no Parque e que
solicitou sua implantagéo.

@ Comunicagéo oral. Entrevista realizada na comunidade
Barreiro Grande, em 30/05/2004, com Maria Dolores Dias
Santos.

® cf. DWORKIN, 2002.
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