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Resumo: este artigo tem como objetivo discorrer sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada; especificamente,
estudar no sistema de protecao social brasileiro a politica publica de protecéo social que atende a camada mais
carente da populacdo, ndo como uma pratica assistencial, mas como um direito do cidad&o brasileiro. Nesse
sentido, trata do avanco da democracia e dos direitos sociais com o desenvolvimento das politicas keynesianas
e acdo do Estado do Bem-Estar Social regulando o capitalismo. Em seguida, procura caracterizar o Beneficio
de Prestacao Continuada, procurando analisar o seu status atual dentro da dindmica do sistema de protecéo

social vigente no Brasil.

Palavras-chave: Politicas publicas. Estado do Bem-Estar Social. Beneficio de Prestacdo Continuada.

Abstract: this paper aims to discuss the Continuous Cash Benefit Programme; specifically, study in the Brazilian
social protection system the public policy of social protection that serves the poorest segment of the population,
not as a welfare practice, but as a right of the Brazilian citizen. In this sense, it deals with the advancement of
democracy and social rights with the development of keynesian policies and action of the Welfare State, regulating
capitalism. Then seeks to characterize the Continuous Cash Benefit Programme, trying to analyze its current
status, within the dynamics of current social protection system in Brazil.
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1Introducéo

O Brasil aparece como um pais em
desenvolvimento, formado de um pequeno grupo de
pessoas extremamente ricas, de uma classe média
em grande parte conservadora e aversa a
mudancas progressistas e de pessoas
extremamente pobres, no limite da ndo
sobrevivéncia, com caréncias diversas,
principalmente nas areas de educacéo, saude,
moradia, seguranca e lazer. Para atender a grande
camada da populacdo excluida de participar e
usufruir dos beneficios dessa sociedade capitalista
periférica, a Constituicao Federal de 1998 (CF/
1988) instituiu medidas de politicas publicas que
caminham na linha da formacgé&o de um Estado do
Bem-Estar Social.Entretanto, segundo o discurso de
senso comum difundido pelos meios de
comunicacéo de massa, milhares de familias

brasileiras vivem em situacdo de extrema
precariedade devido a falta de cobertura, eficiéncia
e eficacia do sistema de prote¢éo social. Muitas séo
as noticias de corrupgdo em diferentes poderes e
orgdos governamentais. O Estado, principal 6rgao
responsavel pelo gerenciamento de acdes de
promocéao do crescimento e desenvolvimento
econdmico, bem como pelo atendimento de todas
as demandas sociais, objetivando amenizar o
processo de exclusédo social, é apresentado como
responsavel pelo problema devido a sua ineficacia e
por apresentar uma face corrupta.

Acontece que a exclusao é uma caracteristica do
sistema capitalista, no qual nem todos participam da
riqueza produzida e, muito menos, ela é distribuida
de forma justa ou esta ligada ao principio do mérito
pessoal. As caracteristicas do capitalismo brasileiro




revelam que a questdo da concentracdo da renda e
da riqueza é mais grave no Brasil e ela decorre do
processo de formacao econdbmica e social e da
dindmica dessa realidade que produz um processo
de exclusédo muito mais elevado que em outras
sociedades.

Nessa sociedade brasileira, é recente a
implementacéo de medidas que procuram atenuar
ou diminuir os efeitos deletérios da desigual
competicdo imposta aos grupos menos afortunados,
devido ao conservadorismo dessa sociedade e
penetracao e grande influéncia das ideias e praticas
ultraliberais® que vém sofrendo constantes ataques
e sendo sempre postas em questao.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar a
politica publica de seguridade social do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Especificamente,
discorre sobre a politica publica de prote¢éo social
com énfase no BPC, mostrando as caracteristicas
gerais deste beneficio dentro da atual dindmica do
sistema de protecao social vigente.

O artigo inicia abordando a politica social-
democrata que estimulou a democracia e 0
desenvolvimento das politicas publicas e da
protecéo social, via construcéo do Estado do Bem-
Estar Social; em seguida, realiza algumas
consideracdes sobre o BPC e, no final, tece
algumas consideracfes na defesa de uma agenda
de construcdo de um novo Brasil, para todos os
brasileiros.

2 Politicas Publicas e Protecéo Social

Nas trés décadas que sucederam o fim da
Segunda Guerra Mundial, uma politica econdmica
keynesiana sustentou elevado nivel de emprego e
garantiu desempenho elevado de crescimento
econdmico, geracao de emprego, aumento de
salérios reais e ampliacédo dos direitos econdmicos
e sociais. Esta realidade garantiu ao Estado
ambiente, recursos e instituicdes que viabilizaram
uma politica de protecdo social (CARTAMAIOR, 2015).

A politica econdbmica da época das economias
mistas do periodo do pds-guerra - que, conforme a
critica ultraliberal, resultou em “excesso” de Estado,
exagero de democracia e abuso no intervencionis-
Mo na economia e sociedade -, na realidade,
proporcionou uma experiéncia singular na histéria
do capitalismo, com a construcdo do Estado do
Bem-Estar Social em paises desenvolvidos, e levou
a onda desenvolvimentista nos paises da periferia
do sistema.

A social-democracia legitimou e viabilizou a agéo
do Estado capitalista no campo das politicas
publicas. A partir de entéo, desenvolveu-se a

formacéo de um Estado que mudou de fisionomia e
passou a intervir nessa sociedade, disseminando a
chamado Welfare State; e o Estado do Bem-Estar
passou a garantir um minimo de renda, alimenta-
¢do, saude, habitacéo, educacéo, na linha da
universalizacdo desses direitos.

Os direitos dos individuos passaram a ser
concretizados através das politicas publicas
formuladas com a participagéo da sociedade, em
um contexto em que a politica representa os
procedimentos formais e informais de relagbes de
poder e que se destinam a resolucao pacifica dos
conflitos na sociedade, no que diz respeito a
conquista de direitos e acesso aos bens publicos
(RUA, 1998).

Nesse sentido, politicas publicas foram
incorporadas aos programas de acdo do governo,
tendo como objetivo a concretizagdo dos direitos
previstos legalmente. No caso das politicas publicas
de protecgéo social, o objetivo pretendido incluia a
participacdo dos mais diversos atores sociais,
abrangendo um conjunto complexo de interesses
pros e contras, com a forga resultante desta
correlacao de forcas determinando a politica pablica
gue entraria na agenda governamental.

Esse cendrio de embate para a formulagéo de
politicas publicas sempre foi um cenario dificil
devido a grande quantidade de demanda da
sociedade e, diante da limitac&o de recurso pelo
Estado, fazendo-se necessario uma grande
capacidade politica de gerenciamento e uma alta
dosagem de persuaséo para se chegar a um ponto
em que a formulacédo das politicas procurem atuar
para diminuir as desigualdades sociais.

Deve-se ter em conta ainda que, nessa socieda-
de, os sujeitos politicos ndo possuem 0 mesmo
entendimento dos problemas sociais, politicos,
econdmicos e culturais, o que complica a solugao
de questdes e leva ao embate politico (GOHN,
2002), existindo grupos combativos na luta pelo
direito (negros, questado de sexo, mulheres) e
grupos vulneraveis nao atuantes, que, assim,
apresentam baixo poder de demanda junto ao
Estado, mas sdo justamente estes grupos vulnera-
veis 0s que mais necessitam de protecdo do Estado.

Mas quem é responsavel pela formulacgéo,
implementacao e divulgagéo das politicas publicas?
O Estado? A sociedade? Quem é responsavel pelo
desencadeamento do processo?

Existem duas linhas de explica¢des principais de
protagonistas da politica publica. A primeira é
chamada de abordagem institucional de emergéncia
da gestao publica integrada; e a segunda de
abordagem via societal. A abordagem institucional
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afirma ser o governo o elemento principal no
processo de mudanca e constituicdo de nova
engenharia institucional da gestéo publica,
estimulando a insercéo dos diversos segmentos
sociais no processo de tomada de deciséo e de
implantacgdo de politicas sociais; por outro lado, a
segunda abordagem apresenta os movimentos
oriundos da sociedade civil como principais
responsaveis pela mudanca e afirma que, com o
processo de democratizacdo, os movimentos
sociais passaram a Sser 0s principais responsaveis
pela mudanca em curso, pressionando o governo
pela formulagdo de novas politicas publicas.

Cruz (2008) afirma que, qualquer que seja o
protagonista principal, o importante € aliar as duas
forcas que podem propiciar haver uma maior
participacdo da sociedade nos assuntos publicos.
Assim, entende-se que ambos 0s agentes sao
responsaveis: o Estado, através dos seus poderes
institucionalizados, € obrigado a cumprir as
determinag¢des emanadas da Carta Constitucional
para atender aos direitos sociais e para que estes
ndo se tornem letra morta; a sociedade, através de
organizacdes sociais que devem e podem exercer
influéncia na formulagao, implementacao e
avaliacao de politicas publicas.

Nesse sentido, Silva (2008) inclui ainda com um
importante sujeito responsavel pelas politicas
publicas: a midia. Segundo a autora, a midia
assume relevante papel para dar visibilidade aos
problemas sociais e criar mais espacos para que a
sociedade possa acompanhar todo o processo das
politicas publicas, tanto na sua fase de formulagéo
como também na fase de implementacao de
programas. Nesse processo, a midia atua na logica
do sujeito que esta apoiando, preocupada essen-
cialmente com a eficiéncia dessa politica publica.

Em contexto democratico, o significado do termo
politica induz a agir com habilidade, a conduzir os
assuntos com civilidade a fim de negociar e
conseguir atingir o objetivo pretendido. O recurso da
persuasdo passa a ser fundamental. Convencer a(s)
outra(s) parte(s) de que aquilo que se pretende
obter é realmente justo e necessario é parte do
processo politico. A habilidade politica, o poder de
persuasdo sdo elementos importantes para se
conseguir desenvolver e programar politicas
publicas que atendam a direitos individuais e
coletivos.

A histéria da sociedade revela que as conquistas
sociais nos paises de capitalismo tardio, e também
nos de capitalismo avancado, ndo sé@o oriundas de
uma acao beneficente do Estado, mas de presséo
politica resultante de lutas dos trabalhadores e de

demandas de movimentos sociais especificos, na
forma de ac¢bes concretas, lutas prolongadas e, na
maioria das vezes, violentas, demandas por
determinados grupos da populacdo (VILAS, 1979).

Observa-se que essas conquistas sdo lentas e
gue ocorrem periodos em que elas ficam
estagnadas. Assim, faz-se necessario que a classe
trabalhadora e a populacédo em geral se organizem
para cobranca de seus direitos sociais. Uma vez
gue estes direitos estejam instituidos de forma
genérica, encontrardo imensas dificuldades na sua
aplicacdo prética e, na maioria das vezes,
dependerdo de complementacgéo infraconstitucional
gue, dependendo da demanda, podem nunca ser
efetivados pelo Congresso.

O ambiente publico democrético do pds-guerra
gerou uma area governamental que passou a
atender as demandas por politicas publicas
universais e a construir um Estado com essas
caracteristicas. Todavia, com a crise capitalista dos
anos 1970, nasceram os clamores contra o Estado
democratico, contra as politicas publicas, contra os
politicos e em favor do Estado minimo.

Na explicacéo ultraliberal da estagflacio do
periodo dos anos 1970, a culpa é da demasiada
intervencdo do Estado na economia capitalista, que
resultou em um impacto inflacionario do défice
publico, em elevados gastos sociais, em regalias
aos aristocratas da classe trabalhadora, tanto no
setor publico como no setor privado, protegidas pelo
Estado, e, finalmente, devido as medidas de
protecdo comercial. Resultado: o diagnostico
conservador determinava corte dos gastos publicos,
enxugamento do Estado, eliminacao das politicas
publicas universais de prote¢éo social, devido ao
elevado custo fiscal do Estado para a sociedade
(melhor dizendo: para a classe rica), recebendo,
assim, um forte apoio por parte das elites da classe
média conservadora (BASTOS, 2015).

O poder desse discurso ultraliberal, muito
embora enviesado e sem base e sustentacéo
empirica, que existia excesso de intervengéo e
protecao governamental a empresarios nacionais e
trabalhadores sindicalizados determinando uma
gastancga irresponsavel por parte do Estado, ganhou
o0 coracao da sociedade, provocando a legitimacao
de tese em favor do Estado minimo e do mercado
méximo (RIBEIRO; TIENGO, 2015).

Esse diagnostico ultraliberal foi utilizado como
arma e atuou com grande ofensiva via meios de
comunicacao de massa por intermédio de
intelectuais liberais, think tanks e universidades para
formacao de politicos e jornalistas objetivando criar
uma nova hegemonia liberal na sociedade e para




conquistar novos adeptos para defesa da causa dos
ricos e dos bem de vida.? Muitos estudantes
passaram a ser doutrinados nas escolas
americanas e atuaram como ponta da langa e arma
de difusédo das ideias ultraliberais na periferia do
capitalismo.

Acontece que a experiéncia neoliberal ja havia
sido posta em pratica na América Latina da década
de 1970 (Chile, Uruguai, Argentina), pela forca das
armas e suas ditaduras, com péssimos resultados e
de triste memorias. Entdo, a partir da década de
1980, os Estados Unidos capitanearam alguns
paises desenvolvidos e criaram uma cartilha, o
Consenso de Washington, apresentando regras e
imposicdes aos paises que objetivassem receber
ajuda ou recursos internacionais.

Para que as imposicdes dos paises imperialistas
fossem aceitas, as grandes poténcias conseguiram
convencer aos paises do terceiro mundo de que a
crise pela qual estavam passando os paises da
América Latina ndo tinha raizes externas, eram
fruto de politicas nacionalistas e de periodos
autoritarios e que a ajuda externa so viria se as
regras do Consenso fossem seguidas, passando a
impresséo de que a solucéo residiria em reformas
neoliberais.

O Consenso de Washington, dentre as suas
recomendacdes, determinava a reducdo de gastos
sociais por parte dos governos. Nesse sentido, uma
a outra reformulacéo do Estado foi iniciada na linha
de reducéo dos mecanismos de protecdo social
universal. O dominio do ultraliberalismo e a
mudanca de institucionalidade da economia mundial
levaram o capitalismo hodierno a apresentar
resultados mediocres em quase todos o0s
indicadores econdmicos e sociais que se analisar.

Um exemplo disto é a situacéo pela qual os
paises da América Latina passaram; dentre eles, o
Brasil, que, ao se submeter as regras do Consenso
de Washington, passou a privilegiar os interesses
do capital financeiro internacional, utilizando um
modelo que se mostra totalmente avesso a um
projeto de desenvolvimento nacional, aos interesses
da grande maioria de sua populacéo e,
consequentemente, das politicas de protec¢édo social.

O modelo é composto por um conjunto de regras
gue restringem a acao de protecéo social do Estado
a criar um Estado gerencial, com politicas publicas
apenas o suficiente para evitar mobilizac&o e revolta
popular (educacao, salide e prote¢do aos mais
carentes), na linha do chamado Estado minimo
reformulado.

Nos anos 1980, enquanto no mundo
desenvolvido o Estado continuava a proclamar ser

um Estado social, mas que na realidade se
transformava em Estado antissocial, ndo mais se
preocupando com os dramas pessoais e individuais,
reduzindo os encargos e impondo austeridade, por
mais injusta e ilégica que seja essa linha, no Brasil
se gestava um arremedo de Estado do Bem-Estar
(SANTOS, 2015).

A chamada Década Perdida, em termos de
comportamento da economia, revela que, no campo
politica e na rea social, o processo de
redemocratizacao e a Constituinte gestaram uma
constituicdo que criou o tripé da seguridade social
(previdéncia social, assisténcia social e saude) na
linha de protecéo social universal no Brasil. Na
direcao contraria ao conservadorismo e retorno aos
valores de atraso vigente no mundo desenvolvido, a
intencdo manifesta dos constituintes brasileiros foi
construir minimamente uma tentativa de Estado de
Bem-Estar Social (KLIASS, 2015).

4 Beneficio de Prestagcdo Continuada

A CF/1988 fez surgir o conceito de seguridade
social que passou a garantir o direito a saude,
previdéncia e assisténcia social, gerando um pacto
em que todos os cidadéos séo titulares e o Estado
brasileiro é o responséavel pela acéo e pratica desse
direito. No que diz respeito a questao da assisténcia
social, o principio norteador abrange selecao,
prevencéo e eliminacdo dos riscos de
vulnerabilidades social.

A promulgacéo da CF/1988 fez surgir uma nova
tendéncia na arquitetura institucional no Brasil, na
gual o governo, na esteira do processo de
descentralizacdo e desconcentracéo de atividades e
responsabilidades, procurou introduzir um novo
modelo de gestéo, incluindo a sociedade como
coparticipe na formulagéo de politicas sociais. O
governo passou, entédo, a ser o responsavel pelo
desencadeamento do processo. Por outro lado, a
sociedade, por intermédio de empresarios,
tecnocratas, trabalhadores, agentes internacionais,
e a midia dirigiram esforgos para formulacdo de
politicas publicas que defendem os seus interesses
e os interesses das classes que representam.

O gerenciamento das politicas publicas de
protecao social no Brasil ficou a cargo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que faz parte da estrutura da Presidéncia da
Republica. No que tange ao gerenciamento dos
recursos, este deverd ser realizado observando-se
os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A aplicacédo de
dinheiro publico deve levar sempre em conta a
avaliacao custo-beneficio social para que possa ser
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empregado da melhor forma possivel em prol dos
gue dele necessitam. Ha previséo constitucional de
prestacéo de contas e fiscalizacdo pelo Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas dos estados e
Tribunal de Contas do municipio, onde houver, e
conforme a origem dos recursos (AMARAL, 2014).

Dentre os diferentes direitos na area da
assisténcia social, direitos foram criados para
proteger o cidadao brasileiro, e um ficou restrito as
pessoas carentes: o BPC aos idosos e aos
deficientes carentes, que se sobressai por
representar um beneficio de natureza assistencial
prestado a essa parcela da populagédo em situacéo
de vulnerabilidade, que comprovem sua
necessidade, independente de qualquer
contribuicdo; o que revela um carater contraditdrio
na politica de universalizagdo, devido as exigéncias
requeridas. A previsao do BPC é de natureza
constitucional, conforme se depreende do contido
no capitulo 1l (da seguridade social), se¢éo IV (da
assisténcia social), artigos 203 e 204 da CF/1988,
gue discorre sobre a politica de assisténcia social
de forma programatica.

Nesse sentido, ainda se fez necesséria
regulamentacgao posterior, o que foi feito através da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), lei n.
8.742 de 7 de dezembro de 1993, que discorre
sobre a organizagéo da assisténcia social, e em seu
capitulo 1V, na secao |, especificamente nos artigos
21 e 22, que disciplina as bases para a concessao
deste beneficio (AMARAL, 2014).

O BPC foi um dos primeiros programas a
reconhecer que a renda minima é um direito de
todos os cidadaos, independentemente de o
cidaddo haver contribuido ou néo para o sistema. O
BPC esta inserido como assisténcia social no tripé
da seguridade social, que inclui ainda a salde e a
previdéncia social.

Convém diferenciar o seguro social, a cargo do
Ministério da Previdéncia Social, que funciona como
seguradora, das medidas de seguridade social, que
dé assisténcia a todos os carentes através da
assisténcia social. O beneficio é gerido pelo MDS,
ao gual compete o seu acompanhamento e
avaliacdo. A operacionalizacédo fica a cargo do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), com
recursos provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). O beneficio é solicitado
nas agéncias do INSS e o deferimento depende ou
de parecer dos médicos, que avaliam o grau de
incapacidade dos candidatos, para a vida
independente, ou de parecer das assistentes
sociais, que verificam se o grau de pobreza atende
aos requisitos estabelecidos pela Loas.

O BPC se constitui de uma renda mensal basica
no valor de 1 (um) salario minimo, destinado a
pessoas idosas (a partir de 65 anos) e pessoas com
deficiéncias que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria manuten¢éo, nem de té-la provida
por sua familia; €, como se pode dizer, uma
seguridade social ampliada, com a finalidade de
transferéncia de renda para atender os mais
necessitados. A lei que regulamenta a Politica de
Assisténcia Social a define em seu art. 1° como
Politica de Seguridade Social, direito do cidadao e
dever do Estado.

Os recursos sao originarios, como
supramencionado, dos recursos do orcamento da
seguridade social a cargo do FNAS, sob a
coordenacado do MDS, cuja operacionalizacéo deste
beneficio estd a cargo do Ministério da Previdéncia
Social, através de sua autarquia federal, o INSS.

A assisténcia social foi a Gltima politica a ser
regulamentada no tripé da Seguridade Social.
Apesar de sua previsao constitucional ter constado
na CF/1988, somente foi regulamentado em 1993,
através da Loas, e concedido, pela primeira vez, em
janeiro de 1996. A implantacéo foi paulatina.

O BPC-Loas conta com um sistema de gestédo
descentralizado para estados e municipios,
integrado por representantes do MDS, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Ministério da
Previdéncia Social, através do INSS, da empresa de
processamento de dados da previdéncia social - a
Empresa de Tecnologia e Informacfes da
Previdéncia Social (Dataprev) - e das secretarias
estaduais e municipais de assisténcia social, ou
orgdos correspondentes, dependendo da estrutura
do executivo estadual e municipal (AMARAL, 2014).

As politicas de assisténcia social implantadas
pelo governo federal nem sempre sédo conhecidas
pelo publico em geral. Exemplo disto € o0 BPC,
instituido pela Loas em 1993. Até hoje, existem
pessoas, nos lugares mais longinquos do Pais que
sdo potenciais beneficiarios deste direito e que ndo
se candidataram por falta de informacéo; problema
gue atinge grande parcela da populacéo,
principalmente os mais carentes e 0s que vivem no
meio rural, sem aceso a informac&o sobre este
direito.

Outro fator que impede que os beneficiarios dos
programas de protecéo social tomem conhecimento
e compreendam os seus direitos é o baixo nivel de
escolaridade do individuo beneficiario do programa,
pois a maioria dessa populacao objeto do direito é
muito carente e/ou analfabeta, ou ainda do tipo
analfabeta funcional. Os 6rgdos de comunicac¢éo de
massa, embora divulguem alguma informacgéo




sobre instrumentos de protecéo social e fagam
chegar a informacé&o aos cidadaos, ndo conseguem
levar adequadamente a mensagem em nivel
acessivel as camadas mais carentes da populacgéo.

A partir dos anos 1990, o Brasil passou a fazer
parte dos paises que abracaram as imposi¢fes dos
paises ricos, através da implementacéo do
Consenso de Washington, mais conhecido como
politica neoliberal, cujas recomendacdes incluem a
reducéo dos gastos sociais. A partir de entdo, todo o
mecanismo de protecédo social criado pela CF/1988
passou a ser atacado, ndo havendo preocupacao
com o alto custo social. Assim, a regulamentagéo
estabelecida na legislacéo infraconstitucional
passou a incorporar uma interpretacao restritiva de
direitos, restringindo o programa BPC, que ficou
acessivel apenas aos extremamente necessitados.
Saliente-se ainda que o corte de renda do BPC foi
estabelecido em um nivel que é o mais baixo de
todos os programas assistenciais de distribuicdo de
renda existentes no modelo brasileiro.

A verdade é que toda politica de ajuste neoliberal
atingiu principalmente aos trabalhadores e ao tripé
da seguridade social - saide, previdéncia social e
assisténcia social, sendo esta Ultima um dos mais
atingidos. Nessa realidade, a defesa dos mais
carentes faz necessaria a mobilizagéo dos
movimentos sociais, que empunhem bandeiras de
lutas que forcem o Estado brasileiro ndo somente
objetivar modificar a situagéo de pobreza extrema
em que se encontra grande parte da populagéo,
mas também incorporar os principios da cidadania e
da dignidade humana no lado dos direitos e
garantias fundamentais, visando a erradicacéo da
pobreza e da marginalizacdo, com mais eficiéncia,
eficacia e efetividade de gerenciamento e
administragcéo dos recursos do Estado.

Assim, a busca para atender as demandas da
maioria dos brasileiros passa por mais e melhor
Estado, na linha de politicas publicas universais e
eficientes. As politicas sociais devem ser
aprofundadas com melhoria dos servigos publicos e
em termos de renda para a populacéo. Nesse

sentido, como afirma Carvalho (2015, n.p.),
A construgdo de um novo Brasil ndo pode, portanto, abrir
os trabalhos passando um trator por cima de direitos de
trabalhadores e minorias; das demandas por servigos
publicos universais de qualidade; das instituicbes
democréticas que conquistamos; do nosso ambiente ou
de nossas areas de preservagao indigena. Uma boa
agenda deve combinar desenvolvimento
e democracia.

5 Conclusao

Nos anos 1980, o mundo caminhava para o
conservadorismo e o atraso, enquanto no Brasil
ocorria um processo de redemocratizacéo e a
construcdo de um modelo de a¢do do Estado que,
pela primeira vez, objetivava a implementacéo de
politicas publicas universais.

Acontece que a burguesia brasileira e a
denominada classe média, por ndo se identificarem
com a nacéo Brasil, facilmente aceitaram a onda
conservadora e a hegemonia ultraliberal nos anos
1990, via consolidacao da ideia de combate a
inflacdo. Desde esse periodo, a prioridade e Unico
objetivo perseguindo € o combate ao “dragao” da
inflagcdo. Nesse contexto, o arremedo de Estado do
Bem-Estar Social e as politicas publicas universais
passaram a ser bombardeadas e apresentadas com
sindnimo populistas e prejudiciais ao
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. O Estado
brasileiro passou a ser novamente reformulado
objetivando a formagédo do Estado minimo e a
reducao do gasto social, seguindo a politica
histdrica de bloquear os canais de ascenséo social
das camadas inferiores.

O modelo em voga no Brasil, no entanto, ndo
possibilita o desenvolvimento econdmico; e seu
resultado ao longo dos ultimos 25 anos € mediocre.
No mundo, a aplicacdo dessas receitas do
ultraliberalismo levou a uma grande crise mundial, a
reconcentracdo de renda e a maior excluso social.
Com a crise, essa farsa foi novamente
desmascarada; seu objetivo ndo é o
desenvolvimento econdmico, o avanco da
democracia e as melhorias sociais, representa a
defesa e o projeto das elites e a manutencéo do
status quo e encobre a contradicdo intrinseca entre
capitalismo e democracia, viabilizando um projeto
de democracia de baixa intensidade e sem
conteudo social.®

A busca do desenvolvimento necessita da
construcéo de um projeto nacional que procure
atender as demandas da maioria dos brasileiros,
construir um melhor Estado, que deve ampliar as
suas funcgdes econdmicas e sociais, na linha de
politicas publicas universais e eficientes. Necessita-
se é de mais Estado. Esse Estado deve impulsionar
o0 processo de desenvolvimento econdmico e seguir
politicas sociais que melhorem os servicos publicos
e elevem a renda da populacéo.
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Notas:

@ Ultraliberal e ndo neoliberal, devido ao nivel de radicalismo
em suas propostas

@ “Por outro lado, é fundamental a compreenséo das
estratégias contra-hegemonicas ultraliberais observar que
Hayek - assim como outros ideblogos desta doutrina - possuia
absoluta conviccao de que o embate que travava era, antes de
tudo, um embate ideoldgico, voltado & constituicdo de uma
nova hegemonia. Esta, para que se realizasse, deveria
demonstrar e sobrevalorizar as falhas e equivocos do entédo
consenso dominante (keynesiano), bem como provar a
superioridade do (ultra) liberalismo. Por isso, este autor, na
introducdo de Os Fundamentos da Liberdade deixa clara a
importancia do referido embate, pois, ganha-lo implicaria a
conquista dos coragdes e das mentes.” (FONSECA, 2005, p.
69, grifos do autor).

@ cf. LOWY, 2015.
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