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Resumo: O objetivo principal deste artigo é discutir a politica de seguranca
publica a partir da dindmica territorial da periferia, propondo uma leitura critica que
desloca o enfoque tradicional, centrado na repressao policial, para uma compreensao
geografica do territério como espago vivido, usado e normado. Fundamentado nas
categorias de territério usado e territério normado, oriundas da teoria do espago
geografico de Milton Santos, e em didlogo com a Epistemologia do Sul, o estudo
adota uma abordagem qualitativa, de natureza tedrico-analitica, baseada em revisao
bibliografica e andlise documental de marcos normativos da seguranga publica.
Os resultados indicam que politicas de seguranca formuladas de modo verticalizado e
descoladas das dindmicas territoriais tendem a reproduzir desigualdades e ineficién-
cias, especialmente nos espacos periféricos. Conclui-se que uma politica de seguranca
publica orientada a partir do Sul requer o reconhecimento das especificidades
territoriais, das formas locais de normatizacao e das experiéncias de resisténcia,
incorporando a participagao social como elemento central para a construcao de
intervencoes mais justas, eficazes e coerentes com a realidade dos territorios.
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REFLECTIONS ON PUBLIC SECURITY
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Abstract: The main objective of this article is to discuss public security policy
from the perspective of the territorial dynamics of the periphery, proposing a critical
reading that shifts the traditional focus—centered on police repression—towards
a geographical understanding of territory as a lived, practiced, and regulated
space. Based on the categories of “used territory” and “regulated territory,”
derived from Milton Santos’s theory of geographic space, and in dialogue with the
Epistemologies of the South, the study adopts a qualitative, theoretical-analytical
approach grounded in bibliographic review and documentary analysis of normative
public security frameworks. The findings indicate that security policies designed
in a top-down manner and disconnected from territorial dynamics tend to reproduce
inequalities and inefficiencies, particularly in peripheral spaces. The article concludes
that a public security policy oriented from the South requires the recognition of
territorial specificities, locally embedded forms of regulation, and practices of
resistance, incorporating social participation as a central element in the construction
of interventions that are more just, effective, and adequately attuned to the lived
realities of territories.
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1 INTRODUCAO

A questao da Seguranca Ptblica é uma das que mais aflige a sociedade e, ao
mesmo tempo, uma das mais complexas de se solucionar. O crescimento
da criminalidade, a faléncia da justica, a persisténcia de situagoes de conflitos
urbanos e as crises recorrentes na seguranca compoem o debate sobre a
violéncia no Brasil. Da mesma forma, o papel que as politicas publicas
desempenham no controle da violéncia faz da questao uma das principais

agendas do pais na atualidade.

Nessa direcao, esta pesquisa parte da compreensao da importancia dos
processos socioespaciais que envolvem as politicas publicas voltadas ao
controle do crime, tendo como pressuposto o papel ativo do espaco na
totalidade social, enquanto instancia social em relagao com outras instancias.
Esses elementos sao considerados fundamentais para a analise da seguranca
publica. Neste estudo, teve énfase a relagado com a instancia juridica e a
apreensao da dialética entre norma e territorio como categorias analiticas
fundamentais para o planejamento, implementacao e analise da politica
de segurancga publica. Isso porque a base de sustentagao da politica de
seguranca publica é o territério politico-administrativo, compreendido como
jurisdigao de um Estado, ou seja, assemelha-se ao que Milton Santos (1994)
denomina de territorio normado, pois corresponde a um espago submetido a
um poder juridico que congrega as normas juridicas e consuetudinarias.
Assim, considera-se que a explicacao da seguranca publica passa pela andlise
territorial, pois é no territério que existem os elementos concretos para
se discutir a seguranca, as redes de circulacao, os atores, os agentes e as
instituicoes.

A escolha da politica de seguranca publica e as inferéncias descritas neste
artigo, sobretudo quanto a realidade da questao da seguranca ptublica no
Piaui, nao ocorreu na perspectiva de um estudo de caso na concepcao classica,
mas, sim, como um estudo que consolida a proposi¢ao de uma perspectiva de
analise que considera os processos especificos de uso dos territérios periféricos.
Compreende-se aqui, para além da localizagao do Piaui no Sul geografico, a
existéncia de uma periferia e de um Sul metaférico, das regives marcadas

pelo movimento de formacao territorial no &mbito da acumulacao capitalista
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e diferentes formas de dominacao colonial que corroboraram para a sua

conformacao enquanto periferia do capitalismo contemporaneo.

A abordagem territorial adotada para pensar a seguranca publica possui
como fundamento a concepg¢ao de territorio usado e territorio normado,
categorias de andlise fundamentadas na teoria do espago geografico (Santos,
1994). Essas categorias constituem um fendémeno indissocidvel do pensamento
politico e, por isso, estao diretamente relacionadas as questoes do exercicio de
poder, da soberania do Estado e as diferentes manifestagoes das agoes politicas
na contemporaneidade, além de compreenderem um movimento epistémico,
tedrico e politico marcado pela permanéncia da colonialidade global. Ressalta-
se que a periferia é entendida aqui, no movimento dialético da compreensao
do real, a partir da dimensao territorial, com base nas contribui¢oes do
pensamento politico de Milton Santos (2000) e da “Epistemologia do Sul” de
Boaventura de Sousa Santos (2009).

Nesse interim, o artigo estd dividido em duas se¢oes. A primeira secao,
intitulada “A interface norma e territério na politica de seguranga publica”,
propoe uma reflexdo sobre a seguranga publica, considerando a importancia
do territorio e a sua interface com a dimensao normativa como fator relevante
para o aperfeicoamento e a elaboragao de politicas de seguranca mais eficientes
e coerentes com a realidade dos territorios. A segunda secao, “Pensar a
politica de segurancga publica a partir da periferia: a forca dos ‘fracos’ e
a verdadeira nacao ativa”, suscita elementos para a analise da seguranca
publica a partir das dinamicas territoriais dos espacos periféricos, perspectiva
capaz de abrir caminho para a inclusao de uma pauta de participacao social

também no campo da politica de seguranca.

Espera-se, assim, que a pesquisa contribua para o entendimento dos usos
do territério como uma dimensao que pode auxiliar no processo de elaboragao
e implementacao de politicas de seguranca, dotando as especificidades terri-
toriais como fato, fator e instancia que podem contribuir para a eficiéncia da
implementagao das segurancas territoriais e sociais coerentes com a realidade

espacial.
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A INTERFACE NORMA E TERRITORIO NA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

Os dilemas da politica de sequranca publica no Brasil que fundamentam
a probleméatica da pesquisa, nao estao dissociados do contexto territorial,
sobretudo porque o crime é um fenémeno complexo e esta inserido em uma
dinamica de multiplos fatores. Essa discussao abrange elementos eminente-
mente geograficos e normativos, uma vez que a seguranca piiblica, enquanto

bem comunitério, configura-se também como um direito social.

No ambito da dimensdo normativa, a problemética da seguranca publica
é evidenciada, tendo em vista que, desde a Constituicao Federal de 1824, no
periodo do Império, e nas demais constitui¢oes republicanas, ha uma lacuna
sobre o papel do governo federal no campo da seguranca (Fontes; Hoffmann,
2018). Na Constituicao Federal de 1988, ressalta-se que o artigo 144 preceitua
que “a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservac¢ao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio”. No entanto, verifica-se uma discrepancia na
garantia desse direito quando comparado com outros direitos sociais, como,
por exemplo, o direito a saude. A Secao II, da Constituicao, trata de instituir
o Sistema Unico de Satde, definindo fontes de financiamento e atribuicoes
federativas. No que se refere a garantia ao direito a seguranga publica,
apenas em 2018 foi aprovada a Lei n° 13.675, que institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP).

A auséncia de um Sistema Unico de Seguranca promoveu, em geral, a
implementacao de politicas publicas locais conduzidas pelo empirismo e
pela improvisacao, comprometendo a eficiéncia das instituicoes policiais,
o combate ao crime e o préprio desenvolvimento do Estado (Lessa, 2018).

Essa caréncia de mecanismos institucionais estruturados a partir de um
pacto federativo, voltados a otimizacao da gestao das politicas setoriais,
reflete-se nos problemas relativos a arquitetura institucional da seguranca
publica, que constituem herancas do periodo histérico da ditadura militar
(1964 a 1985) e reverberam nos dispositivos da Constitui¢do Federal de 1988.
Observa-se que o municipio, ente federativo importante na aplicacao de
politicas publicas da educacao, satide, entre outros, é negligenciado no art.
144 da Constituicao, que dispoe sobre o direito a seguranca. Essa indefini¢do

quanto a participagao dos municipios na politica de seguranca, associada a
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baixa articulacdo entre os atores que compoem o sistema (policias, Ministério
Publico, Judicidrio, e sistema prisional), entre outros fatores complexos,
reflete-se na formulagao e efetivagao da politica de seguranca publica e no
patamar da violéncia criminal (Souza, 2015).

Essa realidade é permeada por importantes alteracoes na politica de
seguranca publica no Brasil, ocorridas, sobretudo, a partir de meados da
década de 1990. Nesse periodo, alguns esforcos foram feitos pela Secretaria
Nacional de Seguranca Piublica (SENASP) no estabelecimento de condigoes
de cooperacao entre as instituicoes da seguranga publica e no desenvolvimento
de perspectivas mais racionais de gestao, tanto nas policias estaduais quanto

nas secretarias de seguranca.

O principal exemplo desse investimento foi a criacdo do primeiro Plano
Nacional de Seguranca Publica, em 2000, e a criacdo do Fundo Nacional
de Seguranca Ptblica, no segundo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1999-2003), que ficaria sob a responsabilidade da SENASP e atuaria
como instrumento indutor de politicas adequadas. No entanto, diante da
auséncia de uma politica nacional sistémica, com prioridades claramente
definidas, e em razao da dispersao e da forma assistematica com que o plano
nacional do ano 2000 tinha sido elaborado, o Fundo acabou limitado a reiterar
velhos procedimentos e antigas praticas de uma gestao nao estratégica da
seguranca.

No caso da garantia ao direito a seguranca, é necessario considerar que os
fundamentos normativos nao se limitam apenas ao conhecimento de planos ou
de projetos de politicas puiblicas setoriais, pois decorre também da producao
informal de normas que, obedecidas por coacao, atingem um determinado
status de norma juridica. Esse processo esta ligado, por exemplo, aos grupos
de narcotrafico, os quais, conforme estudo de Lia Osério Machado (1997),
vém promovendo a formagao de um Estado paralelo, tendo em vista que
o uso do territério e a sua normatizagao passam a ser exercidos por uma

diversidade de atores e em diferentes niveis de hegemonia.

Machado (1997), em seu artigo “Movimento de dinheiro e o narcotréfico
na Amazonia”, faz uma analise que sugere a interface entre territério usado
e a violéncia, ao investigar como redes de velocidades distintas se sobrepoem
e contribuem metodologicamente ao propor que a autorregulacao das redes

na escolha de lugares ocorre de forma independente de uma hierarquia
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urbana, havendo capacidade de articulacao nas diferentes escalas espaciais
(locais, regionais, nacionais e internacionais). Ha, portanto, na interagdo entre
objetos e agOes no espaco geografico, a presenca de densidades normativas
variadas, conforme a qualidade e a quantidade com que esses dois elementos
se distribuem na superficie terrestre, sendo que grande parte dessas normas

juridicas busca regular tais relacoes.

A sociedade busca produzir e, ao mesmo tempo controlar, seu territério
por meio das dimensoes normativas comunicacional, sistémica e repressiva
que, implicita ou explicitamente, estao presentes na conceituacao de espaco
de Milton Santos, sobretudo no que concerne a solidariedade organica na
composicao do espaco banal, a solidariedade organizacional e as estruturas de
enquadramento, ou ainda a nogao sistémica que subjaz a concepc¢ao de espaco
geogréfico (Antas Junior, 2005).

No que concerne a normatizacéo pelas agoes, Milton Santos (2008) se
refere ao territorio normado, no qual o elemento repressivo da norma se
sobrepoe aos demais, e ao territério como norma, em que a configuracao
territorial é produtora de normas e o elemento comunicacional oferece o
referencial diretor. O “territério como norma significa condicionamento dos
usos das técnicas, de seus produtos (os objetos técnicos) e, por extensao, das
relagbes sociais” (Antas Junior, 2005, p. 44). Em ambos os casos, o elemento
sistémico estd presente, primeiro de forma organizacional e, posteriormente,
de maneira organica.

Para além dessa probleméatica relacionada a dimensao da norma, é
valido ressaltar que a categoria do territério usado contém em si algumas
ideias fundamentais quando o interesse é compreender a totalidade e propor
intervengoes que contemplem a maior parte da populacao, sobretudo porque
o territério considerado a partir da perspectiva do uso contempla todos os
agentes, tanto os hegemonicos quanto os subordinados (Santos; Silveira,
2014).

O cenéario probleméatico da seguranga publica é fortemente marcado por
desafios territoriais, como as praticas espaciais dos atores envolvidos que
compoem o sistema de objetos (a sede do batalhdo, a delegacia, o férum,
os tribunais, a prisdo), o sistema de ag¢oes (os procedimentos) e o sistema
de leis e normas, bem como pelas diversas materialidades utilizadas por esses

agentes (como as redes rodovidrias e de telecomunicagoes) e pela prépria
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concepcao de territorio no planejamento publico. Esses elementos colocam
desafios as agoes do poder publico que promovem uma reorganizacao dos
usos do territério, muitas vezes inserida em um contexto de segregacao e
marginalizagao da populacao no acesso ao direito a seguranga publica e a
justica.

Nesse contexto, é fundamental que o planejamento governamental da
seguranca considere que “existe uma ordem territorial que é dada, primeira-
mente, pelo modo como os objetos estao arranjados” (Santos, 1994, p. 3),
fundamentando a ideia do que Milton Santos chamou de *Lei do Lugar*.
Nesse sentido, a relevancia dessa perspectiva no planejamento de politicas
publicas manifesta-se, sobretudo, porque essa categoria permite identificar
problemas ao possibilitar a compreensao dos sistemas técnicos e agoes no
territorio, e, além disso, trata-se de uma abordagem que compreende o espago
a partir de um acirramento da dialética espacial, sendo que a realidade
aparece de forma paradoxal, muitas vezes descrita por meio do embate
entre espacgos luminosos (da fluidez, densidade de objetos técnicos, agentes
que mandam) e espagos opacos (da viscosidade, rarefacao, dos agentes que
obedecem).

A importancia do componente territorial no provimento da seguranca
publica é enfatizada por Boba (2009) e Ratcliffe (2003) quando esses autores
afirmam que os principais fatores relacionados as transformacoes sociais que
contribuiram para a crise da seguranca publica sao também apontados como
questoes especificas a serem trabalhadas na Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, a exemplo da excessiva concentracao populacional em certos

espacos, dos fluxos migratérios e da expansao das redes urbanas.

Isso ocorre porque existe uma relagdo dialética entre crime e territorio. O
crime tem um componente espacial que lhe é inerente e, a0 mesmo tempo,
a disposicao da estrutura organizacional da seguranca publica ou a prépria
configuracio territorial podem interferir na ocorréncia de um crime. E nesse
sentido que Chainey e Ratcliffe (2005) afirmam que, quando acontece um
ato criminoso, ele ocorre em um espago especifico. O criminoso também se
desloca de um ponto geografico para outro a fim de praticar um delito. Além
disso, as forcas policiais atuam em determinados locais, que compreendem
uma infraestrutura composta pela localizacao de postos policiais, delegacias e

instituicoes responséaveis pela gestdao e provimento da seguranca publica.
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Essa relacao dialética entre crime e territério ocorre fundamentada em
trés principios: o da historicidade, pois a prépria nocao de violéncia e a
sua institucionalizacdo na forma de crime sao espacial e historicamente
determinadas; o da totalidade, que é descrito por Kosik (1976, p. 19 ) como
a “realidade como um todo estruturado, dialético, no qual um fato qualquer
pode vir a ser racionalmente compreendido” e dialoga com a relagao entre
crime e territério, uma vez que nao é possivel compreender o crime como
fato social em sua totalidade sem o entendimento do territério usado; e o
da contradigdo, que é inerente a essa rela¢ao, ja que o crime ocorre em um
territério especifico e, ao mesmo tempo, a configuracao territorial pode atuar

como elemento condicionante do fendmeno criminal.

Outros fatores relevantes que impactam sobremaneira na ocorréncia
ou nao de um delito e, por conseguinte, na politica de segurancga publica
consistem na existéncia de redes de transportes e de telecomunicagoes, bem
como nos fluxos de pessoas, todos elementos inerentes ao territério e de
grande relevancia para a gestdo e o ordenamento territorial. Assim, nao se
pode afastar a discussao da configuracao territorial e do uso do territorio
como elementos relevantes que podem influenciar no processo de elaboracao

de politicas de seguranca publica eficientes.

No contexto da seguranca publica, é fato reconhecido que nos territorios
periféricos imperam a discricionariedade e a face do Estado Penal punitivo
por meio da violéncia policial, quase sempre acompanhadas de auséncia,
seja no plano formal, seja no material, de institui¢coes capazes de controlar o

poder punitivo do Estado.

Dessa forma, no que concerne as contribui¢oes do campo juridico para o
presente estudo, observa-se que, mesmo sob o fundamento de uma norma
constitucional que garante que todos sao iguais perante a lei, a estrutura
social é marcada por desigualdades cumulativas. Assim, verifica-se que a
norma juridica nao é um procedimento ideal. A norma sé se revela na sua
concretude. A analise do direito precisa ser trazida para essa realidade, para o
territorio usado. Desse modo, compreende-se a importancia da leitura espacial
e normativa, sobretudo a partir das contribuicdes do campo geografico e
juridico quanto a identificacdo dos usos que se fazem dos territérios nos
quais sao planejadas e implementadas as politicas de seguranca publica,

destacando-se se existem logicas territoriais prevalecentes e de que forma
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esses usos se operam, bem como quais normas e instrumentos orientam a
coexisténcia nesses territorios. O esforco para formulacao de uma politica
de seguranca publica passa necessariamente pelas contribuicoes que esses
conceitos oferecem enquanto quadros técnicos. No entanto, essa questao nao é
puramente técnica, e sim estrutural, pois nao se trata de agoes setoriais, mas
de politicas territoriais, considerando de fato o territério usado e a norma

como categorias de analise social.

Essa relagao entre norma e uso do territorio foi exemplificada na tese de
doutorado intitulada “Geografia e Direito: a interface norma e territério na
Politica de Seguranca Ptblica do Piaui” (Mendes, 2024), na qual essa andlise
foi realizada a partir de trés dimensoes: a dimensao legal, que compreende
toda a legislacao que regulamenta os objetos e as agbes que inerentes a
politica de seguranca piiblica, incluindo nesse contexto a lei constitucional
que preceitua o direito a seguranca piblica a educagao e a saide, bem como
as leis infraconstitucionais e os Planos Nacionais e Estaduais de Seguranca
Publica que se constituem como norma; as leis do lugar (Santos, 1994),
correspondentes as forcas locais de resisténcia e aos sistemas técnicos e agoes
do lugar, dimensao que admite a participagao das forgas sociais no territorio
usado no processo de interpretacao e instrumentalizacao das politicas publicas
e ressalta a configuracao social como produtora de normas, inclui-se, nesse
ambito, um direito paralelo, nao oficial, situado a margem do sistema juridico
estatal; e a Anomia (Durkheim, 1999; Adorno, 2006) caracterizada pela
auséncia da norma no plano do dever ser (garantia), quando, embora exista a
norma no plano formal — como, por exemplo, o direito a igualdade previsto no
art. 5° da CF/88[2]-, parcela da populagao que vive em territérios especificos
nao usufrui dessa igualdade, o que corresponde a dimensao da anomia do ser
(materializagao).

Nesse contexto, as normas, notadamente as constitucionais, organizam e
auxiliam na definicdo das formas da vida social. A auséncia da efetivagao
dessas garantias possibilita a configuracao de sistemas normativos paralelos
no espacgo e a consolidacao de mercados ilicitos, muitas vezes sob o comando
de organizacoes criminosas, como ocorre no caso especifico do Piaui, princi-
palmente nas areas urbanas. A tendéncia de crescimento do fenémeno da
morte violenta em areas urbanas e de maior concentracao populacional, espe-

cialmente apds 2010, teve como um de seus fatores importantes a expansao
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das faccoes criminosas e sua consolidacao nos estados do Norte e Nordeste,
modificando a dinamica regional dessas ocorréncias criminais, que antes
se concentravam nas regioes Sudeste e Sul. Outro fator deriva das mudancas
econdmicas e territoriais promovidas pela industrializacao e urbanizacao
que nao se articularam com politicas urbanas e sociais adequadas e alinhadas

a perspectiva do desenvolvimento social (IPEA, 2019).

A interface entre norma e uso do territério no contexto da seguranca
publica do Piaui também pode ser expressa na dindmica de ocupagao e uso
do territério da Vila Irma Dulce, marcada pela mobilizagao da populacao
na luta pelo direito & moradia[3], constituindo-se como um exemplo de
como as questoes relacionadas a politica de seguranca publica, ao déficit
de moradia, ao direito e ao uso do territorio se entrelacam em um mesmo
contexto empirico.

Apesar de a ocupacao ter origem em 1998, as infraestruturas e servicos
béasicos — como uma horta comunitaria; uma escola piblica municipal de
ensino fundamental; o 23° Distrito Policial; uma creche municipal de edu-
cacao infantil, um posto de satde; e uma quadra poliesportiva — s6 foram
implantadas pelo Estado em 2015. Esse lapso temporal demonstra o descaso
quanto a garantia desse direito.

Devido a auséncia da intervencao do poder piblico na garantia e ma-
terializacao da norma, os moradores da vila Irma Dulce buscavam planejar e
organizar a ocupacgao, realizando reunides em parceria com as associagoes de
moradores de outros bairros da cidade e edificando, em regime de mutirao,
uma escola construida com paredes de pau-a-pique e taipa e coberta por
telha. A unidade contava com trés salas de aulas e pretendia receber inicial-
mente cerca de 300 alunos. As aulas seriam ministradas por sete professores
voluntarios. Todo material didatico era oriundo de doacoes, sendo considerado
insuficiente para a demanda, havendo, inclusive, caréncia de mobilidrio, como
carteiras, armarios e bebedouros. O estabelecimento escolar foi inaugurado
em 28 de outubro de 1998, recebendo a denominacao de Escola Alternativa
Trés de Junho, em referéncia a data da ocupagao da vila (Sem-teto [...], 1998,
p. 9).

Essa configuragao compreende a formacao de um campo juridico em que,
no mesmo espaco, vigoram mais de uma ordem normativa, oficialmente ou

nao, que é resultado de uma conformacao especifica de conflito de classes e
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reprodugdo social das desigualdades. Boaventura de Souza Santos (1988), na
obra “O discurso e o poder: ensaio da sociologia da retoérica juridica”, ao
retratar o caso especifico de Pasdrgadal4], detecta a vigéncia néao oficial e
precéaria de um direito interno e informal, gerido pela associacao de moradores,
com o objetivo de resolucao de conflitos decorrentes da luta pela habitacao.
Esse direito nao oficial vigora em paralelo e, algumas vezes, em conflito com
o direito oficial, sendo dessa duplicidade juridica que se estrutura o campo
juridico de Pasdrgada. Nesses termos, a compreensao de norma é analoga as
leis do lugar, pois compreende que a carga normativa vai se especificando

conforme a facticidade concreta das situacoes.

Compreende-se que as ilegalidades que ocorrem no espago nao decorrem
apenas da infracao a lei penal (perspectiva formal da lei — o dever ser). As
ilegalidades manifestam-se na auséncia das instalagoes das infraestruturas de
equipamentos, como o abastecimento de dgua domiciliar, rede elétrica, rede
de esgotos, pavimentacao das ruas. Essa realidade impoe aos moradores
a configuracao de ilegalidades que nao sao consideradas no plano normativo
formal.

A implantacao das infraestruturas estatais, sua distribuicao e acessi-
bilidade sao seletivas, dada a baixa insercao dessas populacoes nas ordens
econdmica e socioespacial dominantes. As condigoes reveladas se referem
a moradores impedidos de acessar plenamente os espagos centrais, em uma
logica segregadora, marcada pela criminalizacao da pobreza.

Nesses espacos opacos, na periferia da periferia, onde o *direito do asfalto*®
nao chega, a instalacdo do crime é tratada de forma diferenciada pela politica
de seguranca publica. Primeiro porque, no ambito material da politica de
seguranca, esses territérios sao cotidianamente negligenciados e, quando sao
considerados, as agoes se configuram como verdadeira politica de exterminio
das “classes perigosas”, na tentativa de disciplinamento e sujeicao dos corpos
periféricos.

Essa estigmatizacao do “lugar violento”, que localiza geograficamente a
violéncia e criminaliza determinados grupos sociais é comumente difundida no
discurso midiatico como producgao de imagens estigmatizadas da periferia e da
juventude negra moradora desses espacos. Nesse processo de estigmatizagao,
a seguranca publica é abordada de forma generalizada, excluindo do debate o

processo de origem historica das periferias, ligadas a auséncia de distribuigao
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dos recursos e desigualdades territoriais, contribuindo para a manutencao das

exclusoes sociais (Silva, 2005).

Morar em territérios onde o minimo de cuidado por parte do Estado é
negado ¢ fazer parte de uma parcela significativa da populagdo condenada a
morte, seja a morte violenta letal, seja pela falta de assisténcia e de acesso as

infraestruturas e aos servigos publicos.

Nesse interim, defende-se que a perspectiva do territério usado, vinculada
ao direito a existéncia, constitui importante parametro analitico para a
organizacao de politicas publicas inclusivas e promotoras de igualdade. Adotar
o territéorio como base para a producao de ideias politicas pode contribuir
para intervencoes coerentes com a realidade dos territorios periféricos e
que contemplem a implantagao de um planejamento estratégico, no qual
as realidades locais sejam um ponto de partida para os administradores,

e nao apenas o lugar das agoes.

PENSAR A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA A PARTIR DA PERIFERIA: A FORCA DOS “FRACOS”

E A VERDADEIRA NAGCAO ATIVA

Pensar a politica de seguranga publica a partir da periferia implica, antes de
tudo, reconhecer criticamente a tendéncia histérica de importar modelos
ex6genos como solucdes universais para problemas locais. Tal postura é
atravessada por aquilo que Dantas (2014, p. 58) denomina de “complexo

de inferioridade do colonizado”, segundo o qual

parece que existe presente no espirito dos povos do Sul a crenga arraigada de
que, para resolver os nossos problemas, devemos sempre tomar como parametros
exemplos de fora, que consideramos indiscutiveis, enquanto a busca de solugoes

endégenas nunca ¢é privilegiada e sistematizada.

No caso do Nordeste brasileiro, esse processo é ainda mais profundo, uma
vez que, como destaca o autor, “nos sentimos duplamente colonizados: pelos
de fora e pelo Sul ‘maravilha’. Sentimo-nos na periferia da periferia” (Dantas,
2014, p. 58).

Essa constatagao orienta esta secao como um convite a pensar a politica
de seguranca publica a partir de nés mesmos. Pensar a partir de nés mesmos
significa ir além dos modelos de politicas publicas importados e impostos

de cima para baixo, do Norte para o Sul. Significa, ainda, compreender o
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fendmeno em sua complexidade antes de mensura-lo, reconhecendo que a
formulagao da politica de seguranca publica se inscreve em uma realidade
historico-concreta, geograficamente existente e localizada, tendo em vista que
nao existe politica de seguranca fora do espago. “A histéria nao se escreve

fora do espaco, e nao ha sociedade a-espacial” (Santos, 1978, p. 81).

Em sentido lato, pode-se afirmar que pensar as politicas de seguranca
publica a partir da periferia se trata de uma critica epistémico-politica ao
colonialismo e, sobretudo, a colonialidade, que vai muito além do sentido
histérico da colonizacao europeia. Essa perspectiva analitica se faz necessaria
no caso do Brasil, tendo em vista a sua particularidade histérica de pais
de passado colonial em que o uso do territério foi estruturado a partir da
logica da acumulagao capitalista e da sua conformacao enquanto periferia do

capitalismo contemporaneo.

Dessa forma, busca-se reconhecer a continuidade das herancas coloniais
dentro do processo de constituicdo do saber, na formulacao e implantacao
de politicas de seguranca no sistema-mundo capitalista, como um gerador de
uma periferizagdo marcada, ao mesmo tempo, por exploracao econdémica, do-
minacao politica e opressao nos territorios, uma vez que o fim do colonialismo
politico como forma de dominacao dos povos subjugados nao significou o
fim das relagoes desiguais que ele tinha gerado. Como afirma Anibal Quijano

(2000), o colonialismo continuou sob a forma de poder e de saber.

Esse entendimento tedrico pressupoe considerar a compreensao de que “as
grandes contradigbes do nosso tempo passam pelo uso do territério” (Santos,
1994, p. 19) e esses diferentes usos do territério coexistem, mas também
estdo em disputa por diferentes atores na nossa sociedade. Entende-se aqui
que o territério usado se constitui como chave analitica para refletirmos
sobre a seguranga publica a partir das resisténcias do homem lento[5] como
fundamento de um periodo popular da histéria no tempo atual, pois essa
categoria concretiza o agir politico entre os usos econdmicos e os sociais
dos recursos, entre as ideologias do crescimento que fundamentam politicas
publicas elaboradas de cima para baixo e as formas de resisténcia no espaco

banal.

Com base nessa interlocucao, reforga-se nesta pesquisa a existéncia de

uma periferia e de um Sul metaférico, composto por regides e grupos que
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se posicionam do lado dos oprimidos pelas diferentes formas de domina-
¢ao colonial e capitalista. Essa concepcao de Sul sobrepoe-se em parte ao
Sul geografico, entendido como o conjunto de paises e regides do mundo
submetidos ao colonialismo europeu. Essa sobreposicao nao é total, pois,
por um lado, no interior no Norte geografico, grupos sociais e classes de
trabalhadores, indigenas, negros e mulheres também foram submetidos a
dominacao colonial; e, por outro lado, no interior do Sul geografico, sempre
existiram pequenas elites locais, o chamado Sul “maravilha” (Dantas, 2014),
que se beneficiaram da dominagao colonial e que, depois das independéncias,

continuaram a exercer essa dominagao sobre os grupos sociais subordinados.

Nesse ambito, alguns intelectuais vém contribuindo para a construcao de
uma epistemologia adequada para a analise do Sul, que se propoe a dar
conta das especificidades dos chamados “paises subdesenvolvidos”[6], e ndo
apenas analisar estes a partir do entendimento do mundo “desenvolvido”
como espelho. No caso latino-americano, cita-se a obra do peruano José
Mariategui, que foi umas das inspiracoes fundamentais para o também
marxista peruano Anibal Quijano. Destaca-se também o anglo-jamaicano
Stuart Hall, o palestino Edward Said e as contribui¢oes desenvolvidas no
contexto portugués por Boaventura de Sousa Santos e suas “Epistemologias
do Sul” a partir do “Sul do Norte”.

No caso brasileiro, podem ser mencionados alguns intelectuais que também
contribuiram para essa ruptura epistemolégica e que, de alguma forma,
permitiram na sua construgao teodrica evidenciar aquilo que Milton Santos
denomina de contrarracionalidades, a exemplo de Darcy Ribeiro, Celso
Furtado e Josué de Castro, com a publicacdo, em 1946, da obra classica

“Geografia e Geopolitica da Fome”[7].

No livro “Epistemologia do Sul”, Boaventura (2009) inicia a sua reflexao
a partir de questionamentos centrais, como: por que razao, nos dois tltimos
séculos, dominou uma epistemologia que eliminou a reflexao epistemolédgica do
contexto cultural e politico da produgao e reproducao do conhecimento? Quais
foram as consequéncias de tal descontextualizagao? Seriam hoje possiveis
outras epistemologias? A partir desses questionamentos, o autor afirma que
nao existem epistemologias neutras e que a reflexao epistemologica deve

incidir nas praticas de conhecimento e em outras praticas sociais. E a luz dessa
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reflexdo que é possivel nos questionarmos sobre o impacto do colonialismo e
do capitalismo moderno na construgao das epistemologias dominantes.

Boaventura (2009) enfatiza que uma epistemologia do Sul se fundamenta
em trés orientagoes: aprender que existe o Sul; aprender a ir para o Sul;
aprender a partir do Sul e com o Sul (Santos, 1994). Em contraposigao, a
epistemologia ocidental dominante foi construida nas bases das necessidades
de dominacao colonial e assenta-se na ideia de um pensamento abissal.
Esse pensamento abissal continua a vigorar hoje, para além do colonialismo
politico, que se configura, por exemplo, por meio de uma cartografia dual
que estabelece uma zona colonial, um territorio social especifico, no qual
se produzem diversas formas de negacao radical, entre elas a negacao da
humanidade ou a construgao da ideia de uma sub-humanidade moderna que
legitima as exclusoes sociais, uma vez que a exclusao torna-se inexistente, pois
seres sub-humanos nao sao considerados sequer candidatos a uma inclusao
social. “A negacao de uma parte da humanidade é sacrificial, na medida
em que constitui a condigao para a outra humanidade se afirmar enquanto
universal” (Santos, 2010, p. 31).

As expressoes desse pensamento se consolidam no &mbito normativo por
meio da visao de uma linha abissal que separa o legal e o ilegal, consideradas as
unicas medidas de existéncia perante a lei. No ambito do uso do territorio, essa
linha abissal se manifesta na existéncia dialética dos espacos das racionalidades
e das contrarracionalidades.

Sintomaticamente, Milton Santos foi o tinico gedgrafo presente na coletanea
“Epistemologias do Sul”, organizada por Boaventura de Sousa Santos e Maria
Paula Meneses (Santos; Meneses, 2009). O caminho de método seguido por
Milton Santos ressalta uma forma propria de ver o Brasil, a América Latina
e o proprio mundo a partir do Sul, a partir do seu contexto geo-historico.
Tal perspectiva suscita reflexdes sobre as crises e contradi¢bes impostas
pela marcha do capitalismo e oferece uma opcao metodolégica que permite
explicar as especificidades do espaco dos paises subdesenvolvidos, e assim
o questionamento sobre o uso de modelos e paradigmas ocidentais que pouco

conseguem auxiliar na compreensio da realidade do Terceiro Mundo[8].

Na trajetoria de Milton Santos, esse esforco epistemoldgico de dotar a
geografia brasileira de categorias de andlise apropriadas para a producao

de uma geografia prépria e a interpretagao do Sul pode ser evidenciado a
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partir da proposta da categoria formacdo socioespacial como unidade de
analise do Estado-nagdao. O processo de redefini¢cao da organizacao do espaco
na escala da formagao socioespacial ocorre por meio de uma hierarquizacao
dos lugares de acordo com os interesses do capital e da imposicao de uma
Divisdo Territorial do Trabalho, que é imposta de fora, mas se comunica
com o que ja existe no territério. Essa hierarquia pode ser compreendida
como uma das origens da diferenciagao entre centralidades e periferias e da
insercao subordinada do Brasil na Divisao Internacional do Trabalho. Dessa
forma, pensar a especificidade de formagoes socioespaciais periféricas, como a
brasileira, implica também refletir sobre as (r)existéncias e existéncias que se

manifestam nesses contextos e que sao reconhecidas por esse autor.

No texto “Geografia e epistemologia do Sul na obra de Milton Santos”,
Aldo Dantas (2014) infere reflexdes sobre as raizes da geografia miltoniana,
com o intuito de discutir sua epistemologia existencial do Sul. O histoérico da
construcao dessa epistemologia do Sul na obra de Milton Santos é marcado
pela publicacao de algumas obras que reforgam a construcao desse sistema
tedrico. A descricao feita aqui tem o objetivo de evidenciar alguns desses

marcos sem pretender fazer uma descri¢do exaustiva.

A centralidade da periferia na construcao do sistema tedrico desenvolvido
por Milton Santos s6 foi possivel, sobretudo, devido ao conhecimento ja
acumulado por ele acerca do Terceiro Mundo, o que lhe possibilitava formular
uma critica sobre a insuficiéncia teérico-metodologica da Geografia Classica
Francesa para a analise dos paises periféricos. Para a construgao desse
pensamento politico contribuiram, substancialmente, sua passagem como
docente em pafses periféricos como a Tanzania, na Africa, entre 1974 e 1975, e
a Venezuela, em 1976. Soma-se a isso sua origem em Brotas de Macaubas, no
sertao baiano, no Nordeste brasileiro, bem como sua vivéncia como intelectual

negro na “periferia da periferia” no Brasil.

Em “O trabalho do gedgrafo no Terceiro Mundo”, de 1971, Milton
Santos (2009) expde uma preocupagao em ressaltar a especificidade de sua
posicao geografica no modo de olhar o mundo. Reconhece, assim, que os
paises subdesenvolvidos possuem especificidades e, dessa forma, a simples
transposicao de conceitos nao é suficiente para a compreensao dessa dindmica.
Ainda nessa obra, algumas questoes de método expostas sao imprescindiveis

para a discussao proposta neste artigo, como a nocao de espago banal,
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as nocgoes de verticalidade e horizontalidade e as reflexdes sobre o uso do
territorio no Terceiro Mundo. As contribui¢bes epistemoldgicas presentes
marcam o inicio do lancamento de varios elementos que serdao aprofundados

em livros subsequentes, culminando em “A Natureza do Espaco” (1996).

Em especifico, no livro Manual de geografia urbana, publicado original-
mente em 1967, mas que s6 foi publicado no Brasil 14 anos depois, Santos
(1981, p. 79) cita Frantz Fanon para refletir sobre o “mundo fragmenta-
do”, que se reproduz entre a cidade do colonizado (negra, indigena ...) e
a do colonizador, com o objetivo de reafirmar a supremacia da estrutura
economica e da totalidade da formacao social na sua andlise. Nesse contexto,
emergem, no interior da centralidade da periferia em seu pensamento politico,
o “elogio a lentidao” ou a “forca dos homens lentos”, os “espacos opacos”,
compreendidos como como zonas de resisténcia frente aos “espacos luminosos,
e as “contrarracionalidades”. E nesse sentido que Zusman (2018, p. 56) afirma,
que, através de seu olhar, a partir da periferia sobre o mundo, “Santos buscé
construir una interpretacion del mundo desde la periferia que contemple

sus especificidades y su articulacién con el centro”.

O pensamento de Milton Santos, que fundamenta as ideias contidas
neste texto, propoe-se, desde a década de 1960, em seu livro o “Trabalho
do geodgrafo no Terceiro Mundo”, como ja exposto, a constituicao de uma
epistemologia adequada para a andalise do Sul. Outra obra que faz uma
importante contribui¢ao nesse sentido é “O espaco dividido”, publicado na
Franga em 1975 e no Brasil em 1978. Nesta obra, Santos (2008, p. 19) ressalta
que os componentes do espaco variam qualitativa e quantitativamente segundo
o lugar e afirma que “[...] Nao se trata de um mundo em desenvolvimento,
mas de um mundo subdesenvolvido com suas caracteristicas proprias e seus

mecanismos fundamentais que sera necessario demonstrar”.

Outra obra importante para esta discussao é “O espaco do cidadao”,
publicado pela primeira vez em 1987. Nesse livro, Milton Santos faz uma
abordagem da questao da cidadania pelo angulo geografico e expoe marcadores
de principios importantes para nortear o que deve ser a preocupacao dos
geografos nas pesquisas sobre politicas publicas a partir do lugar do individuo,
tendo em vista que qualquer politica piublica passa pelo reconhecimento
das heterogeneidades e as especificidades de cada espaco. Um dos principios

é fundamentado na igualdade: “A igualdade dos cidadaos supoe, para todos,
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uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem os quais a vida nao
serd vivida com aquele minimo de dignidade que se imp&e” (Santos, 1996,
p. 116).

Muitos desses principios sao implementados nos paradigmas das politicas
publicas e ac¢bes sociais conjuntas e integradas no Brasil na atualidade, como,
por exemplo, o Programa Bolsa Familia, bem como as agoes no ambito da
saude e da seguranca publica, com a instituicao do paradigma da seguranca
cidada apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e a consequente
construcgao de politicas nesse ambito, como o Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania — Pronasci, langado em 2007. No entanto, alguns obstaculos
sao enfrentados na implementacao dessas politicas, sobretudo porque se
questiona até que ponto uma sociedade que nao se afastou suficientemente
do seu passado escravista e patrimonial esta preparada para o “choque de

cidadania” dessas politicas pés-Constituicao de 1988.

As classes médias, na sua constituicao no Brasil, foram acostumadas
a obter privilégios e nao a lutar por direitos (Santos, 1996). A luta pela
expansao dos direitos civis e sociais desde a redemocratizacao do pais foi
permeada pelo medo da classe média de perda das vantagens no acesso aos
servigos e aos recursos publicos. Essa realidade manifesta-se também no
processo de garantia e efetivacao do direito a sequrancga piublica, como por
exemplo, na expansao dos servigos particulares de seguranca verificada em
diversos paises a partir do século XX, o que traz a tona a transformacao

da seguranca em mercadoria.

Segundo os dados da Coordenac¢ao do Controle da Seguranca Privada
da Policia Federal (Brasil, 2020), os vigilantes[9] sdo o dobro do efetivo total
de policiais no Brasil. Os dados da Policia Federal mostram que, em 2020,
existiam no Brasil mais de 1 milhao de vigilantes, configurando-se como o
dobro do efetivo total das policias militar, civil e federal em todas as unidades
federativas, que compreendem cerca de 531 mil agentes. Desse total, ainda
estao excluidos os vigilantes clandestinos. Segundo a Associacao Brasileira de
Curso de Formacao e Aperfeicoamento de Vigilantes — ABCFAV, estima-se
que, para cada vigilante legal, existem trés clandestinos. Vale ressaltar que ha
uma quantidade expressiva de vigilantes trabalhando de forma ilegal, o que
inclui, inclusive, policiais que fazem os chamados “bicos”[10] ou atividades de

seguranga privada exercidas paralelamente ao trabalho policial. Ainda sobre o
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cenario da seguranca privada no Brasil nos ultimos anos, ressalta-se que,
apos a pandemia que assolou a economia mundial, os dados demonstram
que os numeros relativos a seguranga privada praticamente se mantiveram

sem crescimento no pais.

O processo de transformacao da seguranga em mercadoria ocorre fun-
damentado em uma preocupacgao prioritaria com a seguranca do patrimoénio
e, de forma secundéria, com a seguranca pessoal, sendo, por vezes, utilizado
para promover a segregacao através da criacao de espacos homogéneos. Os
artefatos utilizados nesse processo abrangem a implantacao de arquitetu-
ras anti-indesejdveis[11] e o monitoramento da vida cotidiana por meio de

cameras, estabelecendo espagos de vigilancia e controle.

Assiste-se a um processo de privatizacdo da seguranca paralelo ao que
ocorreu com relacao ao direito a saide e a educacao, de forma que quem tem
recursos recorre ao mercado privado e quem nao tem é forcado a utilizar
os precarios servigos prestados pelo poder piiblico. A politica de seguranca
publica é relegada a segundo plano em virtude da busca, por parte das elites,
por saidas privadas e particulares para a seguranca publica. Nesse ambito,
nao ha apenas o estabelecimento de instrumentos de uma seguranca privada
institucionalizada por empresas de seguranca eletronica que trabalham com
a implantacao de alarmes, cercas elétricas e cameras de vigilancia. H4,
também, o estabelecimento de mecanismos nao institucionais. Por sua vez, a
insuficiéncia do Estado na prestagao dos servigos de seguranga corrobora
para o desenvolvimento de mecanismos nao democraticos de autoprotecao,
como os linchamentos, milicias, grupos paramilitares e esquadroes da morte,

fenémenos recorrentes na América Latina (Kahn, 2007).

A periferia, aqui compreendida, sobretudo, nas formacoes socioespaciais
latino-americanas, sdo marcadas por usos do territorio que expressam experi-
éncias de lutas pela libertagdo e emancipagao no século XX e que se estendem
com novas formas no século XXI. Essas mobilizagoes, em busca de mudancas
na ordem economica e politica, questionam a agenda neoliberal vigente que
reproduz as desigualdades estruturais (Arroyo, 2022), e revelam a construcao
de outras centralidades, de carater popular, nas quais haja predominio do
social em detrimento do lugar do dinheiro para poucos, bem como relacoes de

cooperacgao, e nao de subordinagao.

| Conexéo Politica | Teresina(PI) | v.14, n.1, jan./jun.—2025 | https://doi.org/10.26694/2317-3254.rcp.v14i1.8897 |

198



Larissa Sousa Mendes

No ambito das *politicas de seguranca piblica formuladas e implementadas
na América Latina*, além do passado colonial e de suas consequéncias
para a formacao socioespacial desses territorios, deve-se levar em conta a
especificidade da histéria recente da regiao, que a torna distinta de outros
contextos, tendo em vista que diversos paises latino-americanos passam ainda
por um processo de redemocratizagao recente, depois de décadas de vigéncia
de regimes autoritarios (Tabela 1), que interpretavam a questao da seguranga
publica como uma questao de seguranca do Estado, e ndo em um perspectiva

da seguranca cidada.

TABELA 1 Duracdo do Regime Autoritario
em paises selecionados da América Latina

Pais Inicio Fim Duracgao (anos)
Paraguai 1954 1989 35
Panama 1968 1990 22
Venezuela 1948 1959 11
Brasil 1964 1985 21
Honduras 1972 1982 10
Chile 1973 1990 17
Uruguai 1976 1985 9
Peru 1963 1980 17
Argentina 1976 1983 7
Guatemala 1970 1986 16
Colémbia 1953 1958 )
Equador 1968 1979 11
Bolivia 1980 1982 2

Fonte: Kahn (2007); adaptado de Statistical Abstract of Latin America (Wilkie, 1995, p. 274).

Esse contexto, caracterizado por um passado autoritario, instabilidade
politica e atrofia da cidadania nos territorios periféricos da América Latina,
produziu consequéncias no ambito da politica de seguranca piiblica. Kahn
(2007) afirma que as principais sequelas compreendem: os niveis elevados de
violacao dos direitos humanos, como tortura e execucoes extrajudiciais; a

corrupgao, como consequéncia de décadas de funcionamento sem necessidade
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de prestar contas a sociedade; resquicios do paradigma da “seguranca nacio-

nal”  que deixaram marcas na cultura policial. Sobre a seguranca publica no

contexto da América Latina, Kahn (2007, p. 94) acrescenta:
O nazismo e o fascismo nao alteraram radicalmente a estrutura e o modo
de funcionamento das policias durante sua vigéncia na Alemanha e Itilia; o
mesmo ocorreu na América Latina, com as idas e vindas autoritarias. Pode-se
dizer que, mesmo apds o periodo de redemocratizacao da regiao, os modelos
de policia ainda sao basicamente os mesmos pensados para a realidade europeia
do século XIX. Houve, é claro, mudanca de énfase e reorientacdo em favor
de uma postura mais comunitaria e cidada e dos controles democraticos da
atuacdo policial. Mas o modo como a policia se organiza e o que faz no seu dia
a dia continuam iguais e parte dessa permanéncia se explica pelo fato de que
as organizacoes policiais, em todo o mundo, sdo bastante corporativistas e
auténomas, portadoras de um éthos particular e arredias as influéncias externas.

A politica de seguranca publica ainda é compreendida no contexto de
algumas nagoes latino-americanas como um problema de repressao policial e
raras intervengoes de outros érgaos governamentais agindo preventivamente
para minimizar o problema. Sao reduzidos ainda, nos diversos niveis de
governo, os projetos de segurancga publica que tenham uma perspectiva com
um enfoque preventivo, social e que levem em conta as especificidades das
formacoes territoriais. Quando se pensa em melhorar a seguranca no discurso
politico, pensa-se em aumentar os efetivos policiais e o nimero de viaturas
(Kahn, 2007).

Além disso, deve-se ressaltar a questao da especificidade do modelo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos que compreendem uma marca
da sua formagao socioespacial. O processo de crescimento, que ocorreu nos
paises desenvolvidos durante séculos, aqui se fez de modo muito mais acelerado
e, em questao de décadas, houve uma industrializacao e urbanizacao intensas,
periferizacao de centros urbanos e processos de movimentos populacionais em
massa, com todos os desarranjos sociais dai decorrentes, incluindo-se as
questoes de seguranca publica, uma vez que, em grande parte dos casos, esse
desenvolvimento se deu de modo desorganizado.

Outro ponto que é necessario levar em conta quanto as politicas de
seguranca publica implementadas na América Latina e, especificamente

no Brasil, é o fato de que muitas dessas politicas foram pensadas para um
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determinado contexto, muitas vezes bastante diferente do encontrado no
territério em questao. Por exemplo, a teoria das janelas quebradas (broken
windows)[12], apresentada também com as denominagoes de “lei e ordem” e
“tolerdncia zero” (zero tolerance), que preceitua a ideia de que a desordem é

um dos principais fatores para a pratica de crimes.

No Brasil, diante do aumento dos indices de criminalidade, a teoria
das janelas quebradas vem aparecendo em diversos discursos midiaticos e,
sobretudo, como fundamento de politicas de seguranca e de solugoes para
os problemas sociais em conflito. No entanto, ignora-se que o contexto de
formulacao das politicas publicas de seguranga compreende uma realidade
histérica concreta, geograficamente existente. Desconsideram-se, assim, as
heterogeneidades e especificidades das formacoes socioespaciais periféricas,
como a brasileira, bem como as formas de existéncia que se manifestam

nesses contextos e os riscos inerentes a simples importacao desse modelo.

A politica de “tolerancia zero” implementada na cidade de Nova lorque,
com fundamento na teoria das janelas quebradas, nos anos de 1990, de
fato, reduziu consideravelmente os indices de criminalidade por meio de
um sistema de repressao severa aos crimes de menor potencial ofensivo.
No entanto, diante das especificidades geo-historias do Sul, sao pertinentes
os seguintes questionamentos: essa politica funcionaria no contexto das
periferias brasileiras? Do mesmo modo, a adoc¢ao de estratégias como o
policiamento comunitario ou programas de vigilancia de bairro em Aareas
periféricas contribuiria, de fato, para a efetivacao de politicas publicas de
seguranca? A partir dessa reflexdo, é possivel afirmar que o modelo de
tolerancia zero posicionou a maquina estatal repressora em desfavor da
classe social menos abastada e dos hipossuficientes, acabando por etiquetéa-
los, marginaliza-los e exclui-los, enquanto, por outro lado, controlava os
socialmente etiquetados que também cometiam delitos. Isso ocorre porque
a tese da lei e ordem nao prevé o reparo do desordeiro, nao se ocupa da
reabilitacao, mas apenas de sua exclusao. Logo a teoria que reconhece a
auséncia do Estado como causa do crime prega a sua interferéncia, mas nao
sua permanéncia cotidiana, caracterizando-se por uma atuagao desprovida de
recursos e politicas ptblicas, mas incisiva no combate ao crime (Valle; Misaka;
Freitas, 2018, p. 154).
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A questao que se coloca aqui é que a abordagem das incursoes policiais,
fundamentadas em um modelo de “tolerancia zero”, é realizada por meio
da ocupacao dos territérios periféricos; mas tal ocupagao nao ocorre acom-
panhada do conjunto de direitos, servigos, investimentos e instrumentos
de participacao que deveriam ser proporcionados pelo Estado. Trata-se de
uma ocupacao essencialmente policial, marcada por uma légica militarizada,
na qual se reforca a criminalizacao da pobreza por meio da repressao e da
punicao.

A construcao de todo o aparato do sistema de seguranca publica nao é um
processo linear, nem atende aos interesses de todos os segmentos sociais. Para
além da influéncia das politicas de seguranca publica importadas de contextos
socioespaciais diferentes do brasileiro, a construcao da nocao de lei e ordem
no Brasil é permeada por um contexto geo-historico marcado por resquicios
de politicas implementadas durante o regime autoritario (1964-1985). A
nocao de lei e ordem, incrustada na cultura sociopolitica brasileira, aponta
para uma tendéncia de viés conservador, na qual o discurso e a pratica das
agéncias responsaveis por sua implementacao enfatizam o carater punitivo,

contribuindo para o estabelecimento de um Estado Penal.

No que se refere a relagao entre politica de seguranca puiblica e Estado
Penal, Marielle Franco (2014), em sua dissertagao intitulada “UPP — A
reducao da favela a trés letras: uma analise da politica de seguranca publica
do estado do Rio de Janeiro”, afirma que a implementacao das Unidades
de Policia Pacificadora (UPP) configura-se como um processo de penalizagao
ampliado, que colabora sobremaneira para a consolidacao do Estado Penal,
que pelo discurso da “inseguranca social”, aplica uma politica publica de
seguranca voltada para repressao e o controle dos pobres, com o objetivo
de conter os “excluidos” do processo social, formados por uma quantidade
significativa de pobres, cada vez mais colocados nos guetos das cidades e nas
prisoes. A autora destaca ainda que os discursos de controle dos territérios
sao iniciativas para conquistar o apoio da opiniao piblica e o senso comum
como instrumentos fundamentais de recursos ideolégicos de uma alusao a
paz, a fim de sustentar as contradigoes dessa politica. No mesmo caminho,
sobre a relagao entre Estado, politicas puiblicas de seguranca e territorios

periféricos, Franco (2014, p. 14) afirma:

Conexéo Politica | Teresina(PI) | v.14, n.1, jan./jun.—2025 | https://doi.org/10.26694/2317-3254.rcp.v14i1.8897 |

202



Larissa Sousa Mendes

Ha duas acoes predominantes no Estado, frente aos territérios populares: tornar-
se ausente, ou nao se faz absolutamente presente. Significa que o Estado sintetiza
outra face. As duas opcoes demonstram a escolha feita pelo Estado, quando
sob a prerrogativa da garantia de direitos, opta por baixos investimentos
e poucos equipamentos. E/ou marca a presenca com o uso da forga e da
repressao, principalmente por meio da acgao policial. Reforga-se, assim, a visao
predominante de que favelas e periferias sdo locais de auséncia, caréncia, onde
predomina a “vagabundagem”, ou a narrativa do assistencialismo, em um
espaco considerado territorio de “pobres coitados”. Por outro lado, o que se
pretende é realizar uma reflexdo que reforce a ideia de favelas e periferias como
de producao, melhor descrito como poténcia, onde seus moradores, mesmo
diante da realidade de baixos investimentos pelo Estado, inventaram suas
diversas formas de regular e de resistir a vida: por meio das artes, moradias,

mobilidade, encontros etc.

Essa questdao colocada por Franco (2014) suscita a reflexdo de que,
paradoxalmente, a politica de seguranca piuiblica ao ter como objetivo o
combate a violéncia, pode reforcar as insegurangas. O que estd em questao
é que a policia, a partir da abordagem que predominou, nao se firma
apenas como uma das atividades do Estado, mas acaba por ganhar um
local estratégico nesse processo de ocupacao territorial. Essa é mais uma
das caracteristicas do predominio de uma politica de seguranca sustentada
pelo paradigma da “lei e ordem” (Adorno, 2003) e pela militarizaciao dos
“espagos opacos” (Santos; Silveira, 2001).

E nesse contexto que, na segunda parte do livro organizado por Moénica
Arroyo e Adriana M. Bernardes Silva (2022), intitulada “Centralidade da
periferia e direito ao territério”, as autoras fazem uma reflexdo sobre a
insercao da América Latina na divisao internacional do trabalho e os desafios
a producao de uma cidadania como um direito ao territério. Nesse debate, é
apresentada a definicao da nacdo ativa, aquela que segue os propésitos da
acumulacao e das financgas, e na¢ao passiva, constituida pela maior parte
da populacao e da economia, composta por sujeitos que participam de modo
residual do mercado global ou cujas atividades sobrevivem a sua margem,
sem, contudo, serem plenamente incorporadas a contabilidade publica ou
as estatisticas oficiais. Santos (2000, p. 74) define a nagao passiva como

estaticamente lenta, submetida as rugosidades do seu meio geografico. Nesse
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ambito, verifica-se um encontro cotidiano com uma situacao de inferiorizacao
tornada permanente, o que reforca a nocao de escassez e convoca a uma
reinterpretacao da propria situacao individual diante do lugar, do pais e
do mundo.

A partir dessa compreensao, as autoras citadas suscitam alguns questio-
namentos que corroboram o pensamento desenvolvido no presente texto,
ao problematizar a possibilidade de pensar na centralidade da periferia como
um desafio a ser enfrentado no século XXI. Afinal, ndo seria a verdadeira
nacdo ativa aquela formada pela maior parte da populacao? Nao seria a
periferia dotada de uma energia prépria, auténtica, fundada em sua propria
existéncia e cujas manifestacoes de resisténcia e relagoes horizontais apontam
para caminhos de emancipagao?

Em muitas periferias, a seguranca publica é feita pelos proprios moradores
ou por membros da comunidade, que se articulam e se organizam em busca
de diferentes formas de superar a inseguranga e a violéncia. Nesse ambito, é
importante ressaltar as iniciativas dos movimentos sociais e da sociedade
civil na luta pela garantia ao direito a seguranca.

Partindo da compreensao do mundo como um conjunto de possibilidades
e sugerindo que o espago geografico seja assumido como uma categoria de
analise social, sindbnimo de territério usado — territério abrigo de todos os
homens —, Milton Santos recupera o sentido do “espac¢o banal”, proposto
por Francois Perroux, e, a partir de uma reflexao de inspiracdo sartreana,
propoe que o lugar é também o espago da existéncia e da coexisténcia, pois é
nele que se recebem os impactos do mundo. “No lugar, portanto, reside a
Unica possibilidade de resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a
possibilidade real e efetiva da comunicagao, logo da troca de informacao,
logo da construgao politica” (Santos, 2005, p. 253).

A partir dessa reflexdo, emerge “O grito do territério” (Santos, 2005),
elaborado a partir da nocao de territorio usado e de lugar, insistindo na
possibilidade de que, a partir do territério e dos lugares, esteja sendo gestado
um novo tempo, que Milton Santos chegou a denominar de periodo popular da
historia. Esse periodo se caracteriza pelo processo de resisténcia dos lugares
as perversidades que lhe sao impostas pelo mundo.

E dessa contradi¢do vivida que nasce o grito do territério, que Milton vai

alertar como sendo seu retorno, como metafora: o papel ativo do territério
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acaba sempre por impor ao mundo uma revanche, a ideia de percepgao efetiva

da histéria como movimento (Souza, 2005, p. 254).

O grito do territério deve, hoje, ser um dado fundamental para uma
analise geografica da politica de seguranca publica. Na escala especifica
do Piaui, é possivel citar, a titulo de exemplo, a existéncia dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Ptublica (CCSP)[13], a atuagao da Frente Estadual
do Desencarceramento e a militancia dos Jovens do Slam, entre outras
manifestacoes que demarcam a luta da sociedade civil e dos movimentos
sociais pelo direito a seguranca publica.

Essas organizagoes de r-existéncia no territéorio movem dinamicas em
outras escalas e possibilitam andlises mais profundas das relagoes sociais
que se constituem a partir desses movimentos, bem como da construcao
constante de fatores de mudancga social originados no territério periférico,
constituindo relagdes que transformam o espago geografico. E o que Milton
Santos (2000) denomina de nagdo passiva, demonstrando que ela é, de fato, a
nacdo ativa. A denominada nacao passiva, a nacao do “homem lento”, na
qual predominam situacoes de inferiorizacao, é também, em um movimento
dialético, aquela que cria uma cultura proépria de resisténcia e reforca as
existéncias do cotidiano frente a séculos de opressdao. Assim, o territério

habitado cria novas sinergias e acaba por impor uma revanche.

Nesse ambito, cita-se a importancia do Conselho Comunitario de Seguranca
da Zona Norte (CONSEG-ZN), localizado na capital do Piaui, Teresina,
cujo objetivo precipuo ¢é a coordenacao da participagao comunitaria junto
as agéncias locais da seguranga publica. Participam desse conselho: a)
os membros dos conselhos de bairros e conselhos de povoado; b) outras
organizagoes da sociedade civil e; ¢) representantes de instituigdes ptublicas.
Segundo o seu estatuto, aprovado em 2002, o conselho é definido como uma
entidade civil, de direito privado, com pessoa juridica definida e titulo de
utilidade publica, tendo como area de atuacao a circunscri¢cao do 9° Batalhao
da PMPI. E interessante notar que os conselhos de bairros sio previstos
como organizacoes civis com personalidade juridica definida, estatutos e
rotinas préprias de funcionamento. O estatuto prevé, ainda, a realizacao
de um Férum Regional da Zona Norte de Teresina, com o objetivo de debater

questoes relacionadas a seguranca piblica na regiao.
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A participacao social na gestdao publica é um fator de constituicao de
direitos, entre eles o direito a seguranca publica. No entanto, observa-se que
o campo da seguranca publica é marcado pela falta de articulacao entre
as diferentes esferas de governo e pelo afastamento histérico da populacao,
como resultado do periodo da ditadura militar no Brasil, nao tendo ainda
alcangado a capilaridade experimentada pela drea da satide na formulacao de

politicas voltadas a participagao social[14].

Nesse contexto, outra importante iniciativa é a frente Estadual do De-
sencarceramento no Piaui, que teve origem em 2019, como um espago
impulsionado pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento. A frente agrega
diversos grupos atuantes na defesa dos Direitos Humanos[15] e na dentncia
das violéncias do Estado contra populagoes vulneraveis no Piaui, tendo como
como objetivo promover atividades publicas voltadas para a discussao de
temas pertinentes a pauta do desencarceramento, a mobilizagao politica,
ao sistema prisional e aos direitos humanos, com vistas a participacao de

familiares de pessoas presas e de egressos do sistema prisional.

Destaca-se, também, no cenario da seguranca publica do Piaui, o grupo
“Slam Nos por Nés”, composto por jovens da periferia, que se constitui
como um manifesto poético que usa a voz como identidade e resisténcia,
especialmente no ambito da cultura jovem, popular e negra. Trata-se de uma
batalha de poesia falada que ocorre, em primeiro plano, como uma luta por

ser ouvido, por afirmar: “eu existo, eu estou aqui. Me oucam!”.

Essa modalidade de “batalhas” de poesia oral surgiu na década de 80, em
Chicago, nos Estados Unidos. Espalhou-se pelas periferias de 14 e chegou ao
Brasil em 2008 e, de acordo com D’Alva (2011), comegou a ganhar destaque
no cenario nacional a partir de 2011, quando uma brasileira foi finalista da
Copa do Mundo de Poesia Slam na Franca — considerado o campeonato de
poesia falada mais importante da atualidade. No Piaui o grupo de slam “Nés

por Nés” teve sua origem em fevereiro de 2021.

O Slam pode ser compreendido como um fenémeno social e artistico que
dialoga com o movimento hip-hop, com énfase na expressao da periferia
e consciéncia social. As rodas de poesia sao frequentadas por um publico
jovem e protagonizadas por slammers (como sdo denominados os poetas

do Slam), que ocupam as ruas para apresentar poesias que versam sobre
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temas recorrentes do cotidiano da comunidade como: racismo, violéncia,

machismo, drogas e desigualdade social.

A construcgao e a analise de uma politica publica de seguranca sob uma
perspectiva geografica a partir do Sul pressupoe a analise do espaco de
existéncia do homem no mundo, do ser no mundo. Trata-se de um fazer
geografico conectado as existéncias, que permite “superar a geografia das
formas” e dos “discursos hegemonicos”. A geografia das existéncias objetiva
alcangar os espacos das anomias, compreendendo as resisténcias e insurgéncias
dos territorios, caracterizados por suas particularidades, cuja singularidade é
condicionada pelo espago geografico. Essa perspectiva é capaz de abrir
caminho para a inclusao de uma pauta de participacao social também no

campo da politica de seguranca.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o objetivo discutir a politica da seguranca publica a partir da
dindmica territorial da periferia, considerando o territério e a interface com
a dimensao normativa como um fator relevante na busca pela elaboragao
de politicas de seguranca mais eficientes e coerentes com a realidade dos
territorios. Essa proposta analitica fundamentou-se na possibilidade de
apreensao da seguranca publica para além do olhar restritivo da questao
policial. Conceber a seguranca piblica como um direito fundamental que tem
como base o territério politico infere a apreensao da complexidade na relagao
dialética entre causas e consequéncias das dindmicas criminais que ocorrem
no Brasil, e nesse contexto estd imbricado um aprofundamento das injusticas
e desigualdades socioeconomicas, que nao podem ser dissociadas da dimensao

territorial.

Nesse sentido, realizar um estudo da seguranga publica no Piaui pres-
supoe considerar as especificidades dos espacos periféricos, nao apenas pela
localizacao geogréfica na periferia do capitalismo no Brasil, mas, sobretudo,
pelo contexto préprio das formagoes e dinamicas dos usos do territério.

Com base nesse discernimento, conclui-se que a construcao e a analise de
uma politica publica de seguranga sob uma perspectiva geografica a partir do
Sul pressupoem a investigagao do espago de existéncia do homem no mundo,

do ser no mundo. Trata-se de um fazer geografico conectado as existéncias que
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permite “superar a geografia das formas” e dos “discursos hegemoénicos”. A
geografia das existéncias objetiva alcangar os espacos das anomias buscando
compreender as resisténcias e insurgéncias dos territérios, que se caracterizam
por suas particularidades, sendo essa singularidade condicionada pelo espaco
geografico.

Ao abordar a dimensao normativa, refletimos que a norma, na sua
manifestacao legal, compreende a legislacao que regulamenta os objetos e as
acoes inerentes a politica de seguranca. Com efeito, os documentos oficiais
que regulamentam a seguranca publica, como os planos nacionais e estaduais,
estao inseridos nessa dimensao legal, uma vez que sao instituidos por meio
de decretos. Observou-se essa manifestacao também como as leis do lugar
(Santos, 1994), quando a normatizagao do territério compreende as forgas
locais de resisténcia, bem como os sistemas técnicos e a¢oes proprias do lugar.
Nessa perspectiva, inclui-se a formacgao do direito nao oficial, compreendido
como uma interag¢ao a margem do sistema juridico estatal. Nesse contexto,
citou-se a dindmica de ocupacao e uso do territério da Vila Irma Dulce, em
Teresina, uma favela que carrega o estigma de “lugar violento”, mas que,
sobretudo, é marcada pela mobilizacao da populagao na luta pelo direito
a moradia e & seguranca publica. Observou-se também a perspectiva da
Anomia (Durkheim, 1999; Adorno, 1998, 2009), que é caracterizada pela
auséncia ou desintegracao das normas sociais. Com base nessa inspiracao
tedrica, afirmamos que essa auséncia da norma ocorre tanto no plano do dever
ser (garantia) quanto na dimensao do ser (materializacao). Nesse sentido,
torna-se igualmente necessario considerar a fragilidade da ordem legal. Nao
se precisa argumentar com esmero para sustentar que existem negligéncias do
Estado no cumprimento das fungoes publicas e que essas auséncias resultam
com frequéncia na violacao de direitos, que recai principalmente sobre os
mais pobres, sobre a populacao negra e sobre os moradores de territorios
periféricos.

A perspectiva do territério usado vinculado ao direito de existéncia é
fundamental para a organizacdo de politicas ptublicas inclusivas e promotoras
de igualdade. Adotar o territério como um referencial para a produgao de
ideias politicas pode contribuir para intervengoes que contemplem a maior
parte da populacdo e constitui-se em uma proposicdo necessaria para pensar

a implantagao de um planejamento estratégico de politicas de seguranca, em
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que as realidades locais sejam um ponto de partida para os administradores,

e nao apenas o lugar das acoes.
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