DIALOGOS SOBRE A NOVA ROTA DA SEDA CHINESA
PROPOSICOES PARA O TERMINAL DE USO

PRIVADO PORTO SAO LUIS, MARANHAO

Patricia Barbosa Pereira*
Giovana Mira de Espindolaf

Resumo: Este artigo analisa a Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI — Belt and
Road Initiative), também conhecida como Nova Rota da Seda, suas implicagbes
ambientais e os possiveis interesses de inser¢ao no estado do Maranhao, em especial
no Terminal de Uso Privado (TUP) Porto Sao Luis. Parte da hipétese de que o
TUP (em construgdo), financiado por capital chinés, representa um dos pontos
estratégicos considerados na expansio da BRI no Brasil. A pesquisa fundamenta-se
em autores como Hendler (2021), Kroetz e Germano (2022), Wang (2023) e Ribeiro
(2024), além de dados do Conselho Empresarial Brasil-China (2022; 2023) e do
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréficos (2022). As andlises
indicam que, embora o Brasil e o Maranhao ainda nao tenham formalizado adesdo
a iniciativa, o TUP Sao Luis apresenta potencial geoecondmico para integragao
a rota, dada sua localizacao estratégica e infraestrutura portuaria. Ressalta-se,
contudo, a necessidade de um debate critico sobre os possiveis impactos ambientais
e socioecondmicos decorrentes dessa integracao. O estudo, de carater exploratorio
e analitico pretende contribuir para a reflexdo acerca das condigdes que podem
viabilizar a consolidagdo da BRI no territério maranhense.

Palavras-chave: nova rota da seda; Maranhao; TUP Porto Sao Luis; impactos
ambientais.

DIALOGUES ON CHINA’S BELT AND ROAD INITIATIVE

ProrPOsSALS FOR THE PRIVATE-USE
TERMINAL AT PORTO SAO Luis, MARANHAO

Abstract: This article examines the Belt and Road Initiative (BRI), focusing
on its environmental implications and the potential for its expansion into the state
of Maranhao, Brazil, particularly through the Private Use Terminal (TUP) of
Sao Luis. It advances the hypothesis that the Sdo Luis TUP (currently under
construction), supported by Chinese capital, may constitute a strategic node in
the BRI’s projected expansion into Brazil. To this end, it was necessary to rely
theoretically on some authors: Hendler (2021), Kroetz; Germano, (2022), Wang
(2023), Ribeiro (2024), as well as data compiled by the Brazil-China Business
Council (2022; 2023) and the Maranhao Institute of Socioeconomic Studies (2022).
The analyses indicate that, although Brazil and the state of Maranhao have not yet
formalized their accession to the initiative, the Sdo Lufs Private Use Terminal (TUP)
demonstrates geoeconomic potential for integration into the route, given its strategic
location and port infrastructure. However, the need for a critical debate on the
potential environmental and socioeconomic impacts arising from such integration is
emphasized. This exploratory and analytical study seeks to contribute to reflections
on the conditions that may enable the consolidation of the BRI within the territory
of Maranhao.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa a nova rota da seda, suas implicacoes ambientais e os
possiveis interesses de insercao no Maranhao, em especial no Terminal de Uso
Privado Porto Sao Luis. A hipotese que orienta este estudo é que o TUP
Porto Sao Luis, em construcao e financiado por capital chinés, representaria
um dos importantes pontos estratégicos selecionados para compor a nova rota

da seda e sua expansao no Brasil.

O TUP compoe as instalagoes do Complexo Portuario do Itaqui e apre-
senta indicadores importantes para os fluxos comerciais, destacando-se pela
amplitude de maré, que permite a atracagao de navios de todos os portes, e pe-
la localizagao geografica estratégica em relagdo aos mercados norte-americano

€ europeu.

Lancada em 2013, a BRI constitui uma ampla rede de conexoes econémicas
voltadas ao desenvolvimento em infraestruturas, transportes e fluxos de
mercadorias (Rodrigues; Jabbour, 2023). Essa iniciativa tem despertado a
atencao global devido a extensao de suas relagdes comerciais, aos investimentos
e as implicacOes ambientais, especialmente pelo grande interesse em recursos

naturais localizados em paises periféricos.

A busca por excedentes de capitais, sendo refletida de maneira constante
pos-crise financeira de 2008, acirrou o avango das forgas produtivas baseadas na
utilizacao desenfreada dos recursos naturais, impondo um ritmo incompativel
com a resiliéncia da natureza. Tal dinamica torna preocupantes as praticas de
conversao da natureza em valores de uso e troca, devendo ser conduzidas
com agoes integradas entre sociedade e natureza (Corsi, 2011; Quintana;
Hacon, 2011; Barros, 2013; Santos; Santos; Maia, 2023).

Assim, o presente artigo estd sintetizado em fontes e dados sobre o per-
curso da nova rota da seda e o debate sobre a adesao do Brasil e Maranhao,
simplificando também as implicacbes ambientais decorrentes de tais par-
cerias. Para tanto, foi necessario apoiar-se teoricamente em alguns autores:
Hendler (2021), Kroetz e Germano (2022), Wang (2023), Ribeiro (2024)
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e na compilagdo de dados do Conselho Empresarial Brasil-China (2021) e do

Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (2019).

REVISAO DE LITERATURA

Os acontecimentos na geopolitica mundial, em particular a crise financeira de
2008, teve grande reflexo para as economias mais importantes do mundo.
Remodelando o cenario de poder dos Estados Unidos, contribuindo para
o ressurgimento de grandes economias — a Russia, a China, dentre outras.
Essa conjuntura foi articulada a partir da crise estrutural do capitalismo,
altamente associada com a interconectividade financeira e acumulagao de
excedentes, tendo como principio a cooperagao mutua entre os paises (Harvey,
2005; Hendler, 2021; Salvagni et al., 2022).

A emergéncia de desenvolvimento entre as nagoes constitui-se um dos
fatos marcantes das ultimas décadas, tracando desafios e dinamicas de
crescimento em escala global. Em particular, esse novo cendrio proporcionou
gradativamente mudancgas na politica chinesa, centralizada no crescimento
econdmico e assertivos projetos regionais (Pautasso et al., 2020; Mendonga;
Lopes Filho; Oliveira, 2021).

A postura multilateralista chinesa é favoravel a aplicagao de projetos com
investimentos em distintos setores produtivos. Uma das iniciativas refere-se a
alternativas de integragao e conectividade global, anunciada a partir de 2013,
mas oficialmente lancada em 2015, a BRI (Figura 1) (China, 2015; Salvagni
et al. 2022; Kroetz; Germano, 2022; Marcus, 2022).

A Figura 1 ilustra os paises que aderiram a BRI de 2013 até dezembro
de 2023, totalizando 150 paises, nas seguintes regioes: Africa Subsaariana,
Europa, Asia Central, Leste Asidtico, Pacifico, América Latina, Caribe,
Médio Oriente, Norte da Africa e Sudeste Asidtico. Nessa totalidade, 44
paises da Africa Subsaariana assinaram o Memorando de Entendimento
(MoU), representando a regiao com mais participagao, e, dentre as demais,
no Sudeste Asidtico tem o menor quantitativo de MoU, perfazendo 6 paises
(Wang, 2023).

A mobilizagdo de recursos voltados para financiar os projetos BRI exigiu
que a China criasse fundos de investimentos e articulacdo com um grande

conjunto de bancos publicos, multilaterais e comerciais, entre eles: Banco
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FIGURA 1 Paises membros da nova Rota da Seda

Sub-Saharan Africa 44
Europe & Central Asia 34
East Asia & Pacific 25
Latin America & Caribbean 22
Middle East & North Africa 19
South Asia 6

Income Group

High income: 33
Upper middle income 24
Lower middle income 42
Low income 31

(c) Copyright 2023 Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shanghai

Fonte: Green FDC (2023).

de Desenvolvimento da China (China Development Bank — CDB), Banco
Industrial e Comercial (ICBC) e Fundo da Rota da Seda. Essas agoes foram
essenciais para a evolucao do crescimento do projeto, criando espaco de
relagoes com outros paises emergentes (Kotz; Ouriques, 2021; Mendonga,
Lopes Filho e Oliveira, 2021).

A expansao das relacdes comerciais entre os paises sao fundamentais
para o crescimento economico, evidentemente no impacto positivo sobre
exportacoes e acimulo de reservas. Entretanto, os mecanismos ligados a
BRI nao contabilizam apenas melhorias, visto que existe uma busca intensa
pelos recursos do setor primaéario, elevando a preocupagao com os riscos
endémicos relacionados a biodiversidade (Hiratuka; Sarti, 2016; Weins;
Ferreira; Feodrippe, 2020; Bernardi; Rodrigues; Benaduce, 2023). Ribeiro
(2024, p. 2) enfatiza:

Tais dindmicas deste inicio de século operam em meio ao aprofundamento
de contradigoes que marcaram o desenvolvimento histérico do capitalismo,
como a degradagdo ambiental (e agora a crise climdatica) e a manutencao da
desigualdade socioeconoémica, seja entre as classes sociais, seja entre os paises,
em uma espécie de hierarquia em que a posicao periférica de diversos paises

permanece como uma caracteristica marcante.

A oferta de investimentos macicos em projetos de infraestruturas, princi-
palmente em paises de posi¢ao periférica, tem sido uma pratica preocupante

em termos de manutencao dos recursos naturais. Martins (2024) afirma que o
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Brasil é detentor da maior parte da Floresta Amazonica, outras riquezas
biologicas e uma importante reserva cambial. Essas caracteristicas refletem na

necessidade de avaliacao dos impactos quanto a anuéncia do projeto BRI.

A China e o Brasil tém mantido boas relagoes desde 2009, atualmente
permitindo novas dimensoes além do comércio, como na insercao de empresas
chinesas de ramos de infraestrutura e energia elétrica. Porém, sao necessarios
debates quanto aos avancos qualitativos, principalmente no quesito ambiental,
pois o perfil dessas relagoes bilaterais tem grande foco na exportacao de
commodities, contribuindo com as mudancas na cobertura da terra e nos
impactos ecologicos (Hiratuka, 2024). Dessa forma, nos resultados e discussoes,
permeiam algumas caracteristicas sobre a nova rota da seda, as adesoes e o

debate sobre suas implicagoes ambientais.

METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados para o
desenvolvimento da pesquisa, explicitando as estratégias de investigacao, as
técnicas de coleta e analise dos dados, bem como os critérios que orientaram
a escolha do objeto empirico. A metodologia foi estruturada de modo a
assegurar coeréncia entre os objetivos propostos e o percurso analitico,
permitindo a compreensao do contexto estudado e a caracterizagao do espaco

empirico no qual a pesquisa se insere.

Caracterizacao da TUP Porto Sao Luis

O Complexo Portuario do Itaqui (CPI) localiza-se no municipio de Sao
Luis/MA (Figura 1), instalado no complexo estuarino da Baia de Sdo Marcos,
com coordenadas geograficas 02°34,6’ de latitude Sul e 44°22,2" de longitude
Oeste. As atividades maritimas iniciaram-se a partir de 1974 sob concessao
da Uniao e, desde 2011, sao gerenciadas pela Empresa Maranhense de
Administracao Portuaria (EMAP). Comporta as instalagoes do Terminal
Maritimo de Ponta da Madeira (TMPM), TUP Alumar, TUP Porto Sao Luis
(em construgao) e o Terminal Portuario do Mearim (em projeto) (Emap,
2019).
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FIGURA 2 Localizagao da 'UFP >ao Luis

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do IBGE (2022) e Google Earth (2024). (2024).

O Itaqui é amplamente conhecido pela sua favoravel localizacao geografica,
desempenhando importante papel no comércio interno, conectando a Regiao
Nordeste e o restante do pais e, no externo, pelo encurtamento de distancias
nas transacoes para a Europa, América do Norte e da Asia (Figura 2). Suas
caracteristicas naturais contribuem para que o porto abrigue navios de grande
calado, uma vez que, na Baia de Sao Marcos, a profundidade natural é de
aproximadamente 23 metros (EMAP, 2019).

FIGURA 3 Pontos estratégicos
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do IBGE (2022) e Google Earth (2024).

Dessa forma, o Complexo Portuario do Itaqui, com destaque para a TUP
Porto Sao Luis, consolida-se como um ponto estratégico para o escoamento
da produgao nacional e para a integracao logistica entre diferentes modais de
transporte. O crescimento econdémico dessa regiao e o fortalecimento das
relagoes comerciais do Maranhao com o cenario global sao favorecidos pela

sua infraestrutura e posicao geografica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O movimento de integracao regional sempre combinou as varidveis de tempo
e espaco, promovendo fluxos em varias direcoes e encurtando distancias
geograficas e comerciais. Atualmente a Iniciativa do Cinturao e Rota retoma
essa ideia, agora de forma mais revigorada. Conforme mencionado por Xi
Jiping e analisado por Jabbour e Gabriele (2021) e Salvagni (2022), o Brasil
atua como uma extensao natural e um objeto estratégico na expansao do
projeto.

Embora alguns paises da América Latina ainda nao tenham firmado
acordos na BRI, em destaque as nagoes com economias vultosas, como o
Brasil, o México e a Colombia, a China mantém posicao de destaque no
cendrio brasileiro. E detentora das exportacdes e mantenedora dos IED (US$
124,8 bilhoes de 2008 a 2019), representando o principal investidor (Gréfico
4) (Pautasso et al., 2020; Kroetz; Germano, 2022; Jekins, 2022).

GRAFICO 1 Investimentos chineses no Brasil em US$ bilhdes (2010-2023)
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Fonte: CEBC (2021).

O Gréfico 1 ilustra os investimentos chineses aplicados ao Brasil, voltados
para varios setores, com destaque para os projetos de eletricidade, tecnologia

da informacgao e infraestruturas. Nota-se a intensificagao de investimentos
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em 2010 (US$ 13 bilhoes), podendo ser explicada pela parceria estratégica
que China e Brasil firmaram pos crise de 2008, consolidada pelo Plano de
Acao Conjunta Brasil-China, de 2010, voltado & intensificagdo da cooperacao
mutua (Rodrigues; Jabbour, 2021; CEBC, 2022).

Desde a entrada de Xi Jinping em 2013 na presidéncia da China, as relagoes
sino-brasileiras atingiram niveis consideraveis de intercambios comerciais,
variando entre US$ 1,3 bilhoes a US$ 8,8 bilhoes de investimentos. Mais
da metade dos projetos anunciados foram confirmados. Outra relagao de
aproximacao refere-se ao Plano de A¢ao Conjunta 2015-2021, que marcou
uma série de agoes voltadas ao aumento assimétrico das duas economias
(Kroetz; Germano, 2022; Rodrigues; Jabbour, 2023).

A parceria estratégica sino-brasileira tem gerado bons frutos, evidenciados
nas participagoes de estatais chinesas em diversos projetos, como a State Grid,
a China Three Gorges e a China Communications Construction Company
(CCCQC) (Cariello, 2021; 2022). Esta ultima tem sido bastante atuante
no territoério brasileiro. Um dos exemplos é o incentivo no Terminal de

Contéineres de Paranagud, localizado no estado do Parana.

A CCCC atua com alta tecnologia para o melhoramento da dragagem
e da capacidade operacional. Evidentemente é necessario considerar as
implicagoes socioambientais a partir dessas atividades. Nos estudos de
Hofmann (2015), que analisam os impactos ambientais causados pelas obras
de construcao e ampliacao de portos maritimos, evidencia-se que o terminal
de Paranagua gerou prejuizos as comunidades locais, principalmente aos
pescadores, que tiveram queda no volume do pescado, o que afetou diretamente

os condicionantes aquaticos.

No trabalho de Githaiga e Shifare (2022) sobre a ferrovia de Bitola
Padrao no Quénia, que faz parte do projeto BRI, sdo analisados os principais
efeitos dos investimentos em infraestrutura para a regiao. Considera-se uma
boa oportunidade de crescimento em termos econémicos, visto que ¢ uma
area carente desses recursos, mas que sofreu inimeros efeitos no uso da
terra, associados ao processo de segregacao, acarretando prejuizos para a

comunidade local.

Os investimentos da BRI necessitam de uma maior transparéncia quanto

aos seus riscos ambientais, culturais e socioeconémicos. O jornal South
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China Morning Post (Carvalho, 2019) salienta que os investimentos em
infraestruturas nas barragens Condor Cliff e La Barrancosa, na Argentina,
o projeto nao tinha previamente o estudo de impactos ambientais, assim

inviabilizando a analise dos potenciais riscos ao meio ambiente e a populagao.

Outra atuacao da CCCC, agora relacionada ao objeto de estudo desta
pesquisa, ocorre desde 2017, em conjunto com a construtora WPR e o grupo
Lyon capital, na construcado do TUP Porto Sao Luis, no estado do Maranhao
(Cariello, 2022). Apesar da importancia estratégica dos investimentos chineses
para a consolidacao do TUP, o projeto tem sido marcado também pela
disputa territorial e seus efeitos para a comunidade do Cajueiro, localizada
nas proximidades das instalagoes. De acordo com dados de Porto, Pacheco
e Leroy (2016), os possiveis impactos socioambientais que serao gerados pela

construcao da TUP sao:

Alteracdo no regime tradicional de uso e ocupagdo do territério, Falta/irregula-
ridade na autorizacdo ou licenciamento ambiental, Falta/irregularidade na
demarcagao de territério tradicional, Invasdao/dano a drea protegida ou unidade
de conservacao, Poluicdo atmosférica, Poluicdo de recurso hidrico, Polui¢do do

solo, Poluicao sonora.

Sao notaveis as relagoes politicas e economicas que a China vem articulando
com o Brasil, sobretudo no Maranhao. Na proposicao de cooperacao Sul-Sul,
os chineses tém preparado terreno para o fortalecimento da posicdo de
principal parceiro comercial e investidor ao longo das décadas, e o que se
espera é o aumento significativo nos intercAmbios inter-regionais (Vadell;
Neves, 2018).

O estado maranhense também mantém boas relagoes comerciais com
a China desde o ano de 2015 e segue criando articulacoes. Analisando o fluxo
da balanca comercial de 2023, observa-se que cerca de 33,33 do valor total
exportado teve destinagao para a China, assim ocupando o principal destino,
seguido pelo Canadé (17,1(Imesc, 2022).

Articulacoes tém sido realizadas com o objetivo de aumentar os incentivos
fiscais e cambiais. Recentemente foi aprovada a criacao da Zona de Processa-
mento de Exportagao (ZPE), no municipio de Bacabeira/MA, assegurada pelo
Decreto n° 37.581, de 18 de abril de 2022. A ZPE constitui um importante

instrumento para empreendimentos industriais e viabilizacdo do comércio

Geopolitica, territério e poder

47



Dialégos sobre a Nova Rota da Seda Chinesa: Proposicoes para o Terminal de Uso Privado Porto Sao Luis,

Maranhdo

exterior, representando um projeto que pode (Imesc, 2023, p. 29) “atrair
o interesse da China, como parte de sua iniciativa na Nova Rota da Seda,
em razao da localizacao estratégica e dos recursos logisticos e naturais do

estado”.

Por isso, verificar a articulagao entre sociedade e natureza é de fundamental
importancia. Destacam-se os processos envolvendo a reproducao do espaco
geografico, sobretudo ligado ao desenvolvimento econémico. Considerando que
a cobertura da terra é modificada diariamente pelas atividades produtivas no
intuito de adequar as suas necessidades, todo e qualquer espaco habitavel

pelo homem esta suscetivel as diversas transformacoes.

Apesar de toda a conjuntura de evidente parceria estratégica, o Brasil e
o Maranhao ainda nao sinalizaram adesao formal a BRI. Segundo Rodrigues
e Jabbour (2021) e Carvalho, Veras e Steenhagen (2023), é necessério
promover um debate critico a respeito das consequéncias ambientais e de
desenvolvimento, considerando os riscos de reprimarizacao das exportacoes,
aumento da dependéncia economica em decorréncia dos empréstimos chineses
e possivel degradacao dos recursos naturais. Em contrapartida, os autores
reconhecem impactos positivos, uma vez que a China é importante fornecedora
de tecnologias capazes de viabilizar a conectividade, além da manutencao de

infraestrutura e ganhos de produtividade.

CONSIDERACOES FINAIS

As relagoes politico-econdmicas intensificadas principalmente apds a crise
financeira de 2008 possibilitaram a insercao de poténcias no cenario global,
destacando-se o papel da China como agente central na integragao regional e
na expansao de parcerias estratégicas. Com a iniciativa da BRI, o pais tem
buscado estreitar lagos diplométicos, intensificar fluxos comerciais e fortalecer

sua posi¢ao no sistema econémico mundial.

A BRI, concebida para encurtar distancias e articular parcerias mul-
tilaterais, fortifica o potencial chinés na absorcao de excedentes de capital e
no estabelecimento de corredores logisticos que conectam a Asia A Africa,
Europa e América Latina. Nesse contexto, o Brasil e o estado do Maranhéao,
apesar de manterem boas relagoes diplomaticas com a China, ainda nao

assinalaram adesao a BRI. Cogita-se a possibilidade de o TUP Porto Sao Luis
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ser um dos territorios selecionados para compor a expansao do projeto chinés,
considerando sua posicao geografica, estruturacao socioeconémica da regiao e
capacidade de impulsionar outros investimentos, a exemplo dos modais de
transporte, que sao considerados um fator essencial para a conectividade

de areas.

No entanto, o alargamento de projetos de infraestrutura e o aumen-
to da demanda das exportacoes tendem a impactar os recursos naturais.
As consequéncias da influéncia antrépica no meio ambiente desencadeiam
uma frequente preocupacgao na sociedade, exigindo politicas de mitigacao e

prevencao de impactos ambientais.

As andlises realizadas neste estudo ressaltam a importancia de com-
preender as especificidades fisico-naturais e socioeconémicas do territério
maranhense como condigao essencial para a prevenc¢ao de danos. Conclui-se
que o debate sobre a possivel adesao do Brasil e do Maranhao a BRI deve ser
pautado por uma reflexao critica que considere, simultaneamente, o potencial
econdmico e os riscos ambientais. O estudo nao pretende esgotar o tema,
mas contribuir para a compreensao das condicoes que podem viabilizar uma

insercao equilibrada e sustentdvel na Nova Rota da Seda.
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