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Resumo: No presente artigo, discutimos as questoes que envolvem a regulamen-
tagdo dos mandatos coletivos, que tiveram expressivo aumento no dmbito munici-
pal nas elei¢cbes de 2020, caracterizando-se como candidaturas que se apresentam
ao eleitorado como uma coletividade. Partindo do método indutivo da teoria fun-
damentada, analisamos criticamente os posicionamentos autodeclarados da Frente
Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos, a fim de compreender os dilemas que
uma regulamentagao pode suscitar, desde a necessidade de mais seguranga insti-
tucional até a perda do teor disruptivo desses mandatos, que se contrapbem ao
personalismo, a burocratizacdo dos partidos e a sub-representacao de grupos his-
toricamente minorizados. Concluimos que persistem desafios significativos quanto
a partilha de poder entre os cocandidatos eleitos, dada a heterogeneidade de suas
experiéncias e perspectivas, bem como no tocante a compatibilidade com a atual
legislacao eleitoral brasileira.

Palavras-chave: mandatos coletivos; regulamentacgao; coletividade; horizontali-
dade.

COLLECTIVE MANDATES

THE CHALLENGES OF COLLECTIVITY, PERSONALISM
AND ELECTORAL INSTITUTIONALIZATION

Abstract: In this article, we discuss the issues surrounding the regulation of col-
lective mandates, which had a significant increase in the number of candidates at
the municipal level in the 2020 elections, characterized as candidacies that present
themselves to the electorate as a collective. Using the inductive method of grounded
theory, we critically analyze the self-declared positions of the National Front of Man-
dates and Collective Mandates, in order to understand the dilemmas that regulation
may raise, from the need for greater institutional security to the loss of the disrup-
tive nature of these mandates, which oppose personalism, the bureaucratization of
parties, and the underrepresentation of historically minority groups. We conclude
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that significant challenges persist regarding the sharing of power among elected
co-candidates, given the heterogeneity of their experiences and perspectives, as well
as regarding compatibility with current Brazilian electoral legislation.

Keywords: collective mandates; regulation; collectivity; horizontality.

1 INTRODUCAO

Os processos eleitorais sao objeto central nos estudos e reflexdes na litera-
tura da Ciéncia Politica, tendo em vista que expressam um dos momentos
fundamentais da dindmica democratica. As eleicbes desempenham um papel
importante no estabelecimento dos principios representativos que legitimam
os regimes politicos. Elas influenciam a manutencao e as mudancas nas estru-
turas institucionais e promovem a criacao de vinculos entre os cidadaos e seus

representantes nas sociedades democraticas.

Apesar da importancia de processos eleitorais regulares, transparentes e
com participagao (inclusividade) e oposicao (contestagao ptblica) (Dahl, 2005),
é consenso na comunidade de pesquisadores que elei¢does sao mecanismos in-
suficientes para garantir a representatividade de governantes e a ampliagao
da cidadania por parte dos eleitores (Avritzer, 2019; Levitsky; Ziblatt, 2018;
Nobre, 2022; Sacchet, 2012). Por esse entendimento, no Brasil, ocorreria o que
Moisés e Meneguello (2013) enfatizaram como desconfianga institucional, em
que seus “sintomas envolveriam o cinismo, a alienacao e os sentimentos de
indiferenca dos cidadaos diante da politica e, especialmente, a sua descrenca

de que as institui¢oes publicas asseguram de fato os seus direitos”.

Outro aspecto fundamental para compreender a insuficiéncia dos processos
eleitorais é a ingeréncia do poder econémico nas campanhas eleitorais, a falta
de transparéncia no financiamento de candidatos, produzindo impactos na

composi¢ao dos parlamentos e, consequentemente, na dindmica democratica.

Contudo, ainda podemos dizer que as elei¢bes possuem um papel impor-
tante na dindmica democratica contemporanea. Przeworski (2021) oferece uma
reflexdo importante quando se acentuam os aspectos relacionados a crise de-
mocratica, principalmente a insatisfacdo de cidadaos em diversos paises com
relacdo aos resultados eleitorais. O autor retorna a perspectiva churchuliana ao
reiterar que, apesar de diversas eleicbes nao ocorrerem de forma justa, ainda

sdo importantes mecanismos da ordem democratica.
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Considerando a centralidade desse debate na teoria politica, é necessario
incorporar nas analises o aparecimento de novos atores politicos e novas es-
tratégias, praticas politicas para dinamizar as sociedades democraticas. Nesse
sentido, ¢ fundamental compreendermos a emergéncia de novo arranjo po-
litico-eleitoral denominado mandato coletivo, fenomeno surgido nas elei¢oes
municipais de 2016 em Alto Paraiso, Goias, que busca levar para os parlamen-
tos mais do que um unico candidato, incluindo o coletivo que impulsionou a

campanha, criando a figura de coparlamentares.

E importante destacar que essa iniciativa pode ser analisada como nova
forma de enfrentamento a crise da representacao politica parlamentar, eviden-
temente nao como solugao aos iniimeros desafios da dinamica democratica, mas
como possibilidade & insuficiéncia da representagao politica (Lavalle; Houtza-
ger; Castello, 2006). Chama a atencao que, mesmo com o amplo diagnéstico de
crise dos partidos e das liderangas politicas, ainda existem poucas experiénci-
as voltadas para o questionamento dos protocolos existentes nos parlamentos,

mesmo quando buscamos exemplos em outros paises.

Assim sendo, este artigo apresenta resultados parciais da pesquisa “Candi-
daturas coletivas: uma experiéncia politica antipersonalista?” que vem sendo
desenvolvida pelo Nicleo de Estudos em Arte Midia e Politica (NEAMP) da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), que tem por objetivo

criar uma série historica sobre essas candidaturas.

No presente artigo, centraremos a andlise na discussao sobre a regulamen-
tagao dos mandatos coletivos tendo como principal subsidio empirico uma en-
trevista em profundidade com a coordenadora da Frente Nacional de Mandatas
e Mandatos Coletivos[4]. Tal entrevista foi guiada por um roteiro semiestru-
turado, que teve como eixos: 1. a construcao das candidaturas, considerando
a questao hierarquica; 2. o vinculo com partidos e movimentos sociais; 3. a
diversidade interna desses grupos.

Tendo como referéncia o método indutivo de Glaser e Strauss (1967), que
visa a investigar a teoria a partir de uma imersao nos dados, buscamos compre-
ender os sentidos em disputa acerca desses mandatos entre a regulamentacao e

a permanéncia de seu potencial transformador, de centralizacao democratica.
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Por se tratar de um fenémeno recente na politica brasileira, com possibi-
lidade de ampliar a representatividade, a secao seguinte expoe uma caracteri-
zagao das candidaturas eleitas em 2020, com o intuito de oferecer uma visao

geral sobre os mandatos coletivos e seus integrantes.

Na sequéncia, discorremos sobre a criagdo da Frente Nacional de Mandatas
e Mandatos Coletivos, passando pelo conceito balizador de suas atuacoes, para

enfim nos debrucarmos sobre as discussoes acerca da regulamentacao.

2 AS CANDIDATURAS COLETIVAS ELEITAS EM 2020

Em 2020, verificamos o crescimento das candidaturas coletivas nas elei¢oes
municipais. Passaram de 13 em 2016 para 257 em 2020, sendo que, dessas can-
didaturas, 25 foram eleitas e comegaram sua atuacgao legislativa nas camaras
municipais em marco de 2021. O aspecto singular da iniciativa é o fato de
a candidatura nao estar centrada em uma tunica personalidade politica, mas
necessariamente em uma coletividade que se apresenta aos eleitores como uma
opgao de representacao (Ronderos; Chicarino; Segurado, 2021). Significa dizer
que a proposta é deslocar a caracteristica personalista dos processos eleitorais
para a coletivizacao da campanha e, nos casos em que foram eleitas, de realizar

um mandato coletivo.

A identificacdo do universo de mandatas eleitas em 2020 deu-se por uma
busca no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por meio das palavras-
chave: mandato, mandata, coletivo, coletiva, movimento, compartilhado, nosso
e nossa. Seguido por uma verificagao, dentre os selecionados, em suas redes

sociais, principalmente os perfis no Instagram e Facebook.

No Quadro 1, apresentamos os dados gerais das candidaturas coletivas elei-
tas em 2022, incluindo cidade e estado, niimero de votos obtidos e o partido do
candidato cabega de chapa. Observamos o PSOL e o PT, empatados, lideram
com 9 eleitas cada, seguidos pelo Cidadania, com 2 eleitas, e outros 5 partidos,
com 1 mandata cada. Observamos também que a maior parte das mandatas
eleitas esta situada no estado de Sao Paulo, sendo 11 em cidades do interior e
3 na capital paulista. As demais 11 mandatas estao distribuidas por 9 estados:
3 na regiao Sul, 4 no Nordeste, 1 no Sudeste e 1 no Centro-Oeste, evidenciando

uma intensa interiorizagao desse tipo de candidatura.
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QUADRO 1 Mandatas eleitas em 2020: cidades, estado e partido
Mandatas Eleitas Cidade UF Partido
Adriana do Nossa Cara Fortaleza CE PSOL
Ailton Gomes (Coletivo Somos) Lins sp PSDB
Andressa do Coletivo Ttajub4 MG PT
Bruna e Coletivo Democritico Tjui RS PcdoB
Bruna Mulheres por Direitos Sao Caetano do Sul sp PSOL
Cintia Coletiva Bem Viver Florianépolis SC PSOL
Coletivo Nés Séo Luis MA PT
Coletivo Popular Judeti Zilli Ribeirdo Preto Sp PT
Elaine do quilombo periférico Sao Paulo sp PSOL
Elisa Representa Taubaté Taubaté Y CID
Fany das Manas Garanhuns PE PT
Fatima Maria (Coletivo Teremos Vez) Viamao RS PT
Henny Freitas Alto Paraiso do Goias GO REDE
Josi Mais Coletivo Ponta Grossa PR PSOL
Juliana da ATIVOZ Osasco SP PSOL
Laina Pretas por Salvador Salvador BA PSOL
Marcia Coletiva de Mulheres Ribeirdo Pires Sp PT
Prof. Marcelo Diversidade Valinhos sp PT
Ramon Todas as Vozes Ribeirdo Preto SpP PSOL
Roberta do Enfrente Ourinhos SP PT
Robson Amano Machado MG PSB
Silvia da Bancada Feminista Séo Paulo SP PSOL
Silvia Mandato Coletivo Piracicaba Sp PV
Tamo Junto por Guaira Guafra SP CID
Thais do Mandato Ativista Sao José do Rio Pardo SpP PT

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do TSE (2020)

Outros dados sao importantes para compor o plano de fundo do artigo em

relacdo a caracterizacao geral das mandatas eleitas para os legislativos munici-

pais de 2020. Segundo levantamento de nossa pesquisa (ver ilustracoes abaixo),

11 das mandatas coletivas eleitas possuem entre 3 e 5 integrantes, 9 com até

3 e 5 com mais de 5 integrantes. Além disso, as mandatas eleitas sao majori-

tariamente compostas por mulheres e, em nimero consideravel das mandatas

analisadas, hd um claro objetivo de se buscar uma representacao interseccional
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com as questoes de raga, género e sexualidade, que difere dos percentuais de
ocupacao dos espacos de poder da politica brasileira. Na percep¢ao das man-
datas eleitas, estariam ocorrendo tentativas de fortalecimento das chamadas
minorias na sociedade a partir da formulacao dessas candidaturas coletivas
(Segurado; Chaia; Conceigao; Malina, 2022).

GRAFICO 1 Quantidade de candidaturas coletivas por estado
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

TABELA 1 Quantidade de mandatas por estado e tipo de municipio

Estado Tipo de municipio Quantidade
Bahia Capital 1
Ceara Capital 1
Goias Interior 1
Maranhio Capital 1
Pernambuco Interior 1
Santa Catarina Capital 1
Minas Gerais Interior 2
Parana Interior 1
Rio Grande do Sul Interior 2
Sédo Paulo Capital 2
Sdo Paulo Interior 12
Total 25
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

GRAFICO 2 Candidaturas coletivas por regido
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Chama a atencao que esse tipo de iniciativa também foi observado em todas
as regioes do pais, conforme os dados do TSE. Podemos notar, conforme ilus-
trado no Grafico 3, a concentracao na regiao Sudeste, que apresentou 68% de
candidaturas, seguido por Nordeste com 16%, Sul com 12% e Centro-oeste
com 4%.

Os dados demonstram que a iniciativa, além de poder ser observada a partir
da diversidade partidaria, também se espalhou pelo pais. Esses dados mostram
que, para parte das candidaturas, principalmente aquelas que estao nos par-
tidos de centro, consiste principalmente em uma estratégia eleitoral e nao em

uma possibilidade de descentralizacao do poder nas estruturas legislativas.

3 A ORIGEM E AS ESPECIFICIDADES DA FRENTE NACIONAL DE MANDATAS E MAN-
DATOS COLETIVOS

A criagdo da Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos, no final

de 2020, a partir do crescimento expressivo nas eleicbes municipais ocorri-
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das naquele ano, foi considerada importante para a troca de experiéncias que
pudessem potencializar as atividades dos mandatos, considerando os desafios
apresentados para essa atuacgao nos legislativos municipais, segundo a coorde-

nadora Luciana Lindenmeyer (2021):

A frente foi criada no final de 2020, a gente tinha duas grandes referéncias,
que era a Mandata Ativista e a Juntas de Pernambuco, que foram eleitas
em 2018, e o mandato de Alto Paraiso, de 2016. Mas ai com a eleicdo de
outubro, novembro de 2020, que foram mais de 20 mandatos eleitos por varios
cantos, a prépria Robeyonce foi a grande articuladora, ela criou o grupo, em
dezembro de 2020, e as pessoas entraram e comecgaram a se reunir pra pensar
essa construcao da frente, e ai a frente foi sendo composta principalmente pelas
pessoas parlamentares como assessores dos diversos mandatos que tinham sido
eleitos em 2018, na Assembleia Legislativa, Pernambuco e Sdo Paulo, e os outros
nas varias cAmaras municipais ao redor do pais. Entao comegou em dezembro

de 2020.

Entre os objetivos da frente, o mais importante é o fortalecimento dos

mandatos coletivos. Consta em seu manifesto que

Esse documento tem como objetivo trazer a publico, aos poderes constitui-
dos, e a toda a sociedade, uma forma de organizagdo politica que tem como
proposta fundamental a ampliacdo dos formatos de representacao politica dos
mandatos eletivos no pais. Entendemos essa concepgao necessaria, uma vez que
o grande desafio dos espagos de poder institucional é proporcionar e promover
a possibilidade concreta de representagao direta de setores, grupos e minorias
que até entdao ndo tinham garantida a sua participacdo de fato nas decisdes
e nos processos politicos no Brasil (Frente Nacional de Mandatas e Mandatos

Coletivos, 2021).

Para a Frente Nacional, os mandatos coletivos buscam uma ampliacao de
espacos de poder que estimulem a incorporagao de grupos historicamente mi-
norizados e sem representatividade nos parlamentos e, portanto, alijados dos
espacos institucionais de decisao. Permitindo que com pautas e agendas poli-
ticas fundamentais para setores e segmentos sociais possam figurar no espaco
publico, e ndo apenas aquelas ditadas pelas elites politicas (Sacchet, 2012;
Secchi, 2017; Secchi, 2020).
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A representatividade é bandeira fundamental das candidaturas, tendo em
vista que consideram que o atual sistema representativo exclui setores e acaba
por distorcer e fazer com que a composicao do parlamento nao expresse a

diversidade existente na sociedade:

Diferencas de raca e de classe perpassam o género, diferencas de género e et-
nia perpassam a religido e assim por diante. Os membros de um grupo de
género, racial etc. tém historias de vida que os tornam muito diferentes entre
si, com diferentes interesses e diferentes posicionamentos ideolégicos. Assim,
o processo unificador requerido pela representacao de grupos buscaria conge-
lar relagoes fluidas numa identidade unificada, o que pode recriar exclusoes

opressivas (Young, 2006, p. 141-142).

A criagao da Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos e o lan-
camento de seu manifesto foram passos fundamentais para articular debates e

coordenar acoes entre os mandatos coletivos eleitos.

[...] a primeira ac¢do da frente foi realizar de forma coletiva o manifesto, e af o
langamento da frente, em margo de 2021, foi uma acéo coordenada em varias
camaras municipais, apresentando o manifesto, fazendo uma fala na tribuna
sobre a coletividade, sobre a proposta de mandatos coletivos, o manifesto ex-
plicava o que era essa nova forma de tocar os mandatos, entdo esse manifesto
foi a primeira agdo. (Lindenmeyer, 2021).

Com o passar do tempo, foram observando que a troca de experiéncias entre
mandatos coletivos existentes poderia resultar em um aprendizado coletivo, em
sentido politico-pedagdgico.

Segundo a Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos, embora
apenas uma pessoa assuma formalmente a funcao de representante legislativo,
a iniciativa busca ampliar as formas de decisdo sobre as a¢des do mandato,
compartilhando com coparlamentares (covereadores, covereadoras, codeputa-
das e codeputados) uma forma de corresponsabilidade desde a campanha elei-
toral até a acao no parlamento.

Uma das discussoes centrais da Frente passa pela definicao de mandato co-
letivo, tendo em vista que existem concep¢oes diferentes tanto entre as iniciati-
vas que se apresentaram nos parlamentos quanto entre os mandatos existentes.

Nesse sentido, observa-se que, muitas vezes, mandatos coletivos e mandatos
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compartilhados sdo tratados como sindénimos, mas é importante a diferencia-
¢do, tendo em vista que sao iniciativas que atuam de formas diferentes e com

objetivos diferentes. Assim,

[...] o mandato coletivo é entendido como compartilhamento do poder, como
horizontalizagdo desse poder. E ai ndo s6 nas caras que aparecem nas urnas,
no santinho, mas com essas outras instdncias, tem conselhos politicos, tem
assembleias, tem varios formatos, mas muito nessa perspectiva de comparti-
lhar o poder de vérias formas. Tem mandatos que fazem assembleias anuais,
tanto gerais quanto territoriais. Entdo essa perspectiva de assembleia, tanto
compartilha o poder entre as pessoas que sao coparlamentares, mas também
compartilhando o poder com conselhos superiores, com assembleias, pra vocé
definir os rumos estratégicos do mandato. E claro que a gente viu no dia a dia
de diversos mandatos que a vida institucional, principalmente de camaras e
assembleias, é muito agitada, entao tem algumas dificuldades pra estabelecer
essas relagoes. Entdo a gente entende o mandato coletivo como esse comparti-

lhamento do poder e essa horizontalizagdo (Lindenmeyer, 2021).

Enquanto ambos os modelos buscam democratizar o exercicio do mandato
legislativo, o mandato coletivo foca na atuacao conjunta e colaborativa do gru-
po, e o mandato compartilhado estabelece uma relagao em que o parlamentar

segue as decisoes de um coletivo deliberativo. E a pesquisadora continua:

[...] alinha que a Frente utiliza é uma linha de defender os mandatos coletivos
mesmo, e nao os compartilhados, porque é outra perspectiva, nem sempre tem
esse compartilhamento de poder, porque cada mandato vai ter a sua forma,
entdao vocé pode se encontrar em alguns momentos: “Vamo fazer aqui alguns
momentos compartilhados, compartilhar gabinetes”, mas nao o poder diaria-
mente, entao dialogar sobre emendas parlamentares, dialogar sobre a exposicao
mididtica de cada uma das coparlamentares, entdao como é que vocé partilha
isso dentro do mandato (Lindenmeyer, 2021).

Essa perspectiva empirica vai ao encontro do expresso por Silva (2019, p.

122), que compreende ser o mandato coletivo

Uma modalidade que difere dos mandatos compartilhados em diversos aspec-
tos. Esse tipo de iniciativa surge de um grupo que decide coletivamente concor-
rer a uma elei¢do e exercer um mandato coletivamente. Neste caso, define-se

um nome que ird compor a candidatura legalmente, porém todos os demais
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participantes vao fazer parte do mandato como em uma sociedade. Enquanto
que nos mandatos compartilhados os coparlamentares sdo pessoas externas ao
mandato, nos mandatos coletivos os coparlamentares trabalham no mandato
e sdo como coproprietirios da cadeira legislativa. Os mandatos coletivos em
sua maioria sdo marcados por vieses ideologicos, sem a participacdo de pessoas
externas ou que nao compactuem com os mesmos ideais. Todos os membros
compdem o gabinete em cargos semelhantes e possuem o mesmo peso politico,
gerando um sentimento de pertencimento do mandato.

O debate em torno da descentralizacao do poder decisorio ¢ um dos aspec-
tos destacados pela Frente no sentido de explicitar um dos pontos fundamentais
que devem caracterizar a atuacao dos mandatos coletivos de outras formas de
atuacao parlamentar. Nota-se aqui a preocupacao, por um lado, de que nao se
confunda a forma de atuacao dos mandatos coletivos com outros tipos de ini-
ciativa, embora também acreditem que os mandatos tenham autonomia para
definir as formas especificas de atuacgao. Nesse sentido, apresentam diretrizes
gerais do tipo de agado politica que deve ser desenvolvida por um mandato
coletivo, tais como:

[...] a rotatividade de funcdes continua sendo vista como um dos principais
mecanismos de construcao da horizontalidade, ainda com o objetivo de néao
especializar as militantes em tal ou qual atividade e possibilitar que todos/as
sintam-se capazes de executar qualquer uma das tarefas do movimento. Muitas
vezes, as tarefas sdo feitas por duas pessoas, uma mais antiga e outra mais nova
(Lindenmeyer, 2021).

Essa rotatividade de fungoes e a troca de experiéncias entre integrantes do
mesmo mandato sao importantes para se pensar sobre uma das caracteristicas
presentes nos parlamentos brasileiros em todos os ambitos. Frequentemen-
te parlamentares que possuem varios mandatos sao considerados importantes
devido ao fato de estarem ha muito tempo nos respectivos legislativos e acu-
mularem experiéncia na atuagao parlamentar. Contudo, por se fixarem muito
no espaco do parlamento, esses representantes podem acabar se distanciando
dos representados (Castells, 2018; Manin, 1995), algo que pode ser contornado
pelos mandatos coletivos, na medida em que possuem ligagoes organicas com
movimentos sociais:

[...] os mandatos fazem muito isso, as pessoas que vao pra essas coletivida-

des em geral sdo pessoas que participam de outros movimentos, entdo pessoas
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do movimento negro, pessoas do movimento indigena, do movimento LGBT
principalmente, e ai os mandatos e coletivos que vao se formando estabelecem
diversas formas de fazer esse didlogo. Entéo, por exemplo, em Florianépolis
tem as assembleias territoriais, entdo elas fazem as assembleias pelos territori-
os em que cada parlamentar tem uma perspectiva mais préxima de territorio, e
al faz essas assembleias, e ai nelas tem tantos os eleitores como os movimentos

dos territérios (Lindenmeyer, 2021).

A partir dessas reflexdes, destacamos que esse tipo de experiéncia surge
como alternativa para proporcionar a descentralizacao do poder e o questio-

namento de praticas excessivamente personalistas.

O personalismo, a partir de Weber (1982), pode ser compreendido pela
exaltagao do individuo de seus atributos utilizados para o exercicio da lideranca
politica. Dessa forma, o personalismo reforca a concentragao de poder em torno
de algumas liderancas especificas e, em muitas situagoes, mantém praticas
politicas que fazem com que a representacao parlamentar nao incorpore a

diversidade social e politica existente na sociedade.

A centralidade das ac¢Oes parlamentares na figura do lider politico é ca-
racteristica das institui¢oes e do sistema politico do Estado moderno e, nesse
sentido, podemos dizer que essa pratica se confunde com a democracia libe-
ral, cujas regras e procedimentos favorecem a centralidade de poder. Ja os

mandatos coletivos iriam contrarios a essa direcao:

Entéo a questao dos mandatos coletivos é especifica nesse sentido, de compar-
tilhar poder, horizontalizar as decisoes, a questao salarial, de buscar ter equi-
paracao salarial dos coparlamentares. Entdo tem tudo isso. A frente trabalha
com os mandatos coletivos mesmo, porque a gente acha que os compartilhados

sdo uma outra perspectiva (Lindenmeyer, 2021).

O debate nas organizacoes e no ativismo politico do século XXI tem a
horizontalidade como um dos aspectos centrais do ponto de vista da criagao
de novas praticas politicas. Trata-se de uma agenda interna dos movimentos
sociais e coletivos de agao politica e cultural que observamos se materializar

no processo de constituicao das candidaturas coletivas.

Gerbaudo (2021) nos ajuda a compreender as contradigbes existentes no
ativismo em relacao a horizontalidade e ao compartilhamento igualitario de

atividades nas lutas sociais, tendo em vista a impossibilidade de se eliminar
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totalmente as atividades de lideranca politica no interior dos movimentos. Para
o autor, é possivel verificar nesses grupos uma espécie de liderangas suaves
(Gerbaudo, 2021) que se destacariam no cotidiano das lutas e assumiriam um
protagonismo maior:
Para entender o funcionamento dessa “lideranga suave”, comecgo afirmando que,
dentro dos movimentos contemporaneos, o uso de midias sociais nao pressagia
o fim da organizacdo como tal, mas o surgimento de formas de organizacao
“liquidas”. Nesse sentido, decorrente de uma critica a organizacoes tradicionais
ou “sélidas”, a comunicagdo e a organizacao se tornam quase indistinguiveis, e
0s “co-comunicadores” de um movimento também se transformam automati-
camente em seus organizadores e lideres.

A problematizacao de uma espécie de ideologia do horizontalismo é fun-
damental para que se possa compreender as potencialidades e os limites das
formas organizativas que buscam enfrentar os problemas decorrentes do ver-
ticalismo extremo verificado em movimentos sociais e partidos politicos tradi-
cionais que, em muitas situacoes, passam por um processo de burocratizagao
produzindo impactos na ampliacao do processo de participacao. O paradoxo é
o quanto, em muitas situagoes, a discussao sobre a horizontalidade ocupa mais
tempo dos ativistas do que a organizacao das formas de luta e resisténcias das
pautas defendidas.

Nesse sentido, as candidaturas e mandatos coletivos podem ser entendidos
como tentativas de criagao de novas formas de participagao, mais inclusivas e
transparentes com capacidade de evitar os vicios dos movimentos sociais tradi-
cionais que acabam reproduzindo relacoes assimétricas entre os participantes
(Melucci, 1996).

Entéo, fizemos alguns didlogos sobre as dificuldades, foram algumas reunides
sobre isso, as dificuldades dos mandatos coletivos, e a questdao do personalismo
é uma delas. Porque quando vocé entra na Camara vocé tem estatutos e regi-
mentos muito engessados, [...] a pessoa ndo consegue nem entrar pra posse, sd
o CPF entrou pra posse. Algumas conseguiram, ai outras foram conseguindo
indicacao da Camara pra colocar os nomes coletivos, mas ai teve outra que
conseguiu tudo e ai depois mudou o presidente da Camara, ele demitiu todos
os trabalhadores que eram a favor da coletividade e mudou tudo e ficou tudo
contra. Entdo foram véarias as experiéncias e as dificuldades colocadas, inclu-

sive para tocar essa coletividade internamente. Entdo quando vocé entra no
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cargo, vocé é a CPF| é a porta voz, a gente teve varias situagoes em que essa
coletividade foi colocada de lado mesmo. Entao isso foi um dos aprendizados
de como conduzir, e ai nao sé dentro das Camaras, mas das estruturas parti-
dérias. Entao é um desafio implementar essa coletividade na pratica, porque
agir de forma coletiva da mais trabalho, entdo nao é chegar e pegar a matéria
que foi votada, sentar com o juridico e decidir. Nao, tem que fazer um processo
coletivo: “gente, como a gente pensa aqui no fluxo?”, vai pra coordenacao do
mandato, ai dialoga. As falas séo construidas de forma coletiva, ndo é uma pes-
soa que senta com o advogado ali pra fazer o pronunciamento, entao tudo isso
d4 muito mais trabalho, e foram os desafios que a gente dialogou, e tem ai os
varios aprendizados que fomos tendo ao longo das reunides, e t4 em constante

aprendizado, porque ¢ isso, as experiéncias que a gente tem.

[...] Entdo realmente nao ta pacificado que vocé t4 numa coletividade, vai en-
trar e ndo vai assumir toda a carga que a Camara traz pra vocé, que vocé que
¢é a vereadora, sdo muitas as experiéncias que foram compartilhadas, da pes-
soa chegar e falar “fui eu que fiz”, qual é o problema de falar “fomos nds que
fizemos?” E um desafio didrio, uma mudanca na chave, de chegar e falar que
nao faz nada sozinho, até porque nem os mandatos individuais sdo individuais,
porque sao pessoas que tocam ali. Vocé pensar nessa forma de compartilha-
mento de poder, é muito importante como vocé faz esse discurso (Lindenmeyer,

2021).

O relato descrito aponta para a importancia da corresponsabilidade nas
decisoes politicas, de uma busca pela efetivacdo dessa partilha de poder, pela

diversidade de vozes no processo decisério no exercicio do mandato legislativo.

4 A REGULAMENTACAO DOS MANDATOS COLETIVOS

O debate sobre a regulamentacao dos mandatos coletivos é um dos pontos cen-
trais da Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos. Segundo Luciana

Lindenmeyer (2021), a cria¢ao dessa iniciativa ocorreu porque

[...] a gente entendeu num primeiro momento que era um fortalecimento mesmo
nos mandatos, porque ai um ia aprendendo, passando pros outros, a prépria
questao de projetos que foram sendo pensados, como que se pensa numa al-
ternativa de projeto, que nao pode incidir em recurso na cidade, e ai depois a

gente foi vendo que a gente tinha uma demanda mais real da luta, da pauta
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mesmo de mandatos coletivos, e ai quando foi mais pra perto do meio do ano
a gente foi vendo que precisava se inserir nessa mobilizacdo pela formalizacao
na forma legal, eleitoral, de mandatos coletivos.

A discussao em torno da regulamentacao dos mandatos nao é consensu-
al entre os participantes da iniciativa, considerando que parte dos ativistas
acredita que poderia haver enfraquecimento do formato a partir da regula-
mentagao que colocaria um rol de limitacoes as formas de organizacao dos
mandatos. Entretanto, ha um segmento que acredita que a regulamentagao
possa garantir éxito em processos eleitorais, mas principalmente possa gerar
o processo de descentralizacao do poder no interior dos mandatos que ainda
enfrentam alto grau de personalismo (Garzia, 2019), tendo em vista que todos
os coparlamentares poderiam atuar em diferentes instancias dos parlamentos,
considerando que na atualidade apenas o parlamentar que esta no registro do
mandato (o denominado CPF) tem essa prerrogativa.

A iniciativa das mandatas e mandatos coletivos busca articular diferentes
experiéncias na gestao parlamentar, pensada a partir de um grupo heterogéneo
que participe de todo processo decisério, desde o levantamento das demandas
para as quais se pretende buscar agoes no legislativo até a apresentacao de
projetos de lei e de fiscalizacao do poder executivo. Significa dizer que é im-
portante que os posicionamentos do representante sejam tomados a partir de
formas mais colaborativas, abertas e horizontais, fruto de intenso processo de
discussao com os grupos politicos que se aproximam do mandato.

Para a Frente de Mandatas Coletivas, a maior preocupacao é que as candi-
daturas se transformem em mais um arranjo eleitoral para participar de pleitos
cada vez mais competitivos e que nao representam um processo de luta pa-
ra enfrentar os efeitos da centralidade de poder que leva ao personalismo na
politica institucional. Aqui reforcamos o entendimento sobre o personalismo
como uma categoria utilizada para analisar a exaltacao da persona, da perso-
nalidade politica e dos atributos utilizados para alavancar a liderancga politica
no plano institucional (Silva, 2019; Laclau, 2006; Freidenberg, 2007; Aslanidis,
2015, Weber, 1982).

Integrantes da Frente comegaram a estudar o Cédigo Eleitoral que estava
em fase de alteragoes em 2021 para identificar, dentro da proposta, como po-
deriam inserir os mandatos e mandatas coletivos, algo considerado um avanco

em relagao a proposta vigente antes dessas alteragoes, pois algumas mudancas
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precisavam constar nos estatutos partidarios, cujas formas de modificagoes sao

muito burocraticas.

Diante da dificuldade de alteragdao dos estatutos dos partidos, a Frente
propds uma pequena alteragdo no texto do Cédigo Eleitoral, que passou a
prever a possibilidade de pequenas alteragoes serem deliberadas pelas execu-

tivas nacionais dos partidos, sem a necessidade de alteracao estatutaria.

Outra participacao importante da Frente nessa questao foi a elaboracao
de uma Nota Técnica, possibilitando a inclusao dos nomes dos coletivos, a
fim de que pudessem constar nas urnas desde as eleicoes de 2022. Segundo

Lindenmeyer (2021), essa conquista:

Tem uma perspectiva muito importante, porque o cédigo eleitoral vai ser uma
lei e a gente tem pontos que sdo muito importantes que sé6 com emenda cons-
titucional, entdao tem outra alteragdo que a gente quer fazer que é a proposta

de emenda constitucional.

[...] A gente ja viu que tem coisas pra mudar, pra sugerir, mas ela nao foi
nem protocolada, nem conseguiu o nimero minimo de assinaturas, entdo a
gente também fez esse trabalho, conseguimos algumas assinaturas, mas ainda
nao conseguimos o nimero minimo, porque queremos que comece a tramitar,
e quando comecar a gente vai fazer outras agdes pra dialogar, porque, por
exemplo, o nimero de CPFs, que é uma das questoes principais pros mandatos
coletivos, s6 vai ser alterado com Emenda Constitucional, com legislagao, nao

adianta que vao ser mudancas bem pontuais.
E assim consta na versao final:

A proposta autoriza e regulamenta a préatica de candidaturas coletivas. Ape-
nas para os cargos de deputado e vereador (eleitos pelo sistema proporcionais)
serd admitido o registro de candidatura coletiva, desde que regulada pelo es-
tatuto do partido politico e autorizada expressamente em convencgao. Ela serd
representada formalmente por um candidato, independentemente do nimero

de componentes do mandato coletivo (Brasil, 2021).

Verifica-se que essa iniciativa também foi um importante aprendizado po-
litico. A pedagogia politica é um aspecto importante que pode ser analisada a
partir da participacao da Frente na negociagdo da regulamentagao dos man-
datos coletivos. Trata-se de uma forma de participar ativamente da politica e

isso implica, entre outras questoes, compreender a dinamica institucional para
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poder atuar nos diferentes processos caracteristicos da institucionalidade. Foi
nesse sentido que Lindenmeyer (2021) abordou a atuagiao da Frente no proces-
so de mudangas do Cédigo Eleitoral e também de compreensao das iniciativas

para a regulamentacao dos mandatos coletivos:

A gente fez também uma agdo de formacgdo pra estudar todos esses projetos
de lei e ai a gente identificou algumas questoes, pra comecar o debate e a
gente propor mudancgas que realmente tragam melhoria pro sistema eleitoral
visando & formalizagdo das candidaturas coletivas [...] mas a gente entende que
tem questoes que s6 vao mudar com Emenda Constitucional, entao a gente
também ndo queria jogar energia numa lei que ja tinha um artigo no Cédigo

Eleitoral e que nao vao mudar algumas questoes importantes das candidaturas.

Para que a mudanca se concretize e que se regulamentem de forma mais
ampla os mandatos coletivos, é preciso a aprovacao congressual de uma Pro-
posta de Emenda a Constituigao (PEC). Uma das propostas discutidas é a
inclusao, em uma PEC, da exigéncia de registro de um niimero “minimo de 3
CPFs” para caracterizar legalmente um mandato coletivo: “foi o consenso que
tivemos, nao colocamos um nimero maximo, porque tem mandatos de 9, tem
muitas experiéncias, mas a gente pensou em deixar essa luta para que sejam
3 CPFs registrados” (Lindenmeyer, 2021).

Nessa busca pela regulamentacao, a deputada Renata Abreu (Podemos-SP)
apresentou a PEC 397/17 para permitir a existéncia do mandato coletivo,
que ainda tramita no Congresso, para vereador, deputado estadual, distrital e

federal e senador.

Em 2020, o deputado Jodo Daniel (PT-SE) também apresentou um pro-
jeto de lei, PL 4475/20, para o estabelecimento de regras para o registro das
candidaturas coletivas ao Poder Legislativo e sobre as regras de propaganda

eleitoral. Entre as questoes importantes para a regulamentacao, destacam-se:

1) a possibilidade de os integrantes do mandato participarem das comis-
soes tematicas existentes nos parlamentos, mesmo que nao seja o re-

presentante, cujo nome constou da urna;

2) se houver algum tipo de licenga (maternidade, satide ou outro), garantir
que a supléncia seja assumida por algum integrante do mandato e nao

pelo suplente da lista dos eleitos;
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3) regulamentagdo da questdo salarial de forma a garantir que todos os
integrantes do mandato dividam o valor do salario de um parlamentar,
significando dizer que cada mandato tem um salario e o conjunto de

beneficios deve ser dividido entre os participantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate em torno da representacao politica é fundamental na atualidade;
é considerado um dos grandes desafios da dindmica democratica, principal-
mente tendo em vista a falta de representatividade nos parlamentos em re-
lacao as maiorias minorizadas, como mulheres, negras e negros, populagao
LGBTQIA+, entre outros.

Ha ainda muitos desafios na partilha de poder buscada por candidaturas
e mandatos coletivos. Pudemos observar que a construcao para a realizagao
desse tipo de representagao, como se propoem, tem algumas camadas passan-
do pela construcao no dia a dia das tomadas de decisao pelo mandato eleito,
pela presenca e certa influéncia de um personalismo ja sedimentado nas pra-
ticas politicas, bem como a legislagao vigente que nao engloba o modelo de
candidaturas e mandatos coletivos. Isso, por sua vez, dificulta o primeiro pon-
to mencionado: o desenvolvimento diario de formas mais horizontalizadas de

poder.

Compreendemos também que ndao ha um modelo pré-definido de atuagao
dos mandatos coletivos, que essa pratica vem sendo realizada, dentre outras
formas, por troca de experiéncias e pela uniao dos préprios mandatos por
meio da Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos, com o intuito
de fortalecer esses grupos, tanto para o compartilhamento de aprendizados
quanto para a organizagao na busca por institucionalizacao dessa forma de

representacao parlamentar via legislacao.

Nesse sentido, o expressivo crescimento dessa experiéncia no ambito muni-
cipal evidencia a importancia de novas formas de participagao eleitoral, mais
inclusivas e transparentes, em contextos com baixo protagonismo legislativo de
grupos historicamente minorizados. E esse crescimento também denota a rele-

vancia do debate acerca da regulamentagdo dos mandatos coletivos a medida
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que pode trazer mais seguranca institucional, mas mantendo seu teor disrup-
tivo em relagdo ao excessivo personalismo dos representantes e burocratizagao

dos partidos.
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