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Resumo: O artigo resulta de revisao bibliografica e analise documental e seu obje-
tivo consiste em problematizar a adogao de diretrizes de organismos internacionais,
por parte dos governos do Partido dos Trabalhadores, bem como a incidéncia do
pensamento do economista Amartya Sen nas politicas sociais direcionadas a criancas
e adolescentes no Brasil. Nao se trata de uma andlise rebuscada do conjunto de sua
obra, mas da critica as tendéncias liberais e a maneira como a sua proposi¢ao, em
“Desenvolvimento como Liberdade”, tem sido incorporada, em especial, nas politi-
cas para criancas e adolescentes. O texto esta dividido em trés partes, na primeira
sao tecidas consideragoes e criticas ao Desenvolvimento como Liberdade. Na segun-
da sao evidenciadas as tendéncias das politicas sociais e os tracos do pensamento de
Amartya Sem nas politicas sociais. E na parte conclusiva, hd um estranhamento a
logica liberal social e, sem eliminar os pontos considerados positivos do pensamento
sobre desenvolvimento humano, compreende-se que, por mais avangadas que sejam
as legislagdes, sem a critica, a mobilizacao politica e a lutas sociais, ndo teremos um
horizonte de transformagoes societarias.
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POLICIES FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS
AND AMARTYA SEN’S THOUGHT: SOME
NECESSARY PROBLEMATIZATIONS

Abstract: The paper aims to raise some critical notes on the incidence of thought
economist Amartya Sen in social policies. This is not a farfetched analysis of all of
his work, but the critique of liberal tendencies and how your proposition, in “De-
velopment as Freedom”, has been incorporated, in particular, policies for children
and adolescents. The text is divided into three parts, the first of which includes
considerations and criticisms of Development as Freedom. In the second, trends
in social policies and the traces of Amartya Sem’s thinking in social policies are
highlighted. And in the concluding part, there is an estrangement from liberal so-
cial logic and, without eliminating the points considered positive in thinking about
human development, it is understood that, no matter how advanced the legislations
are, without criticism, political mobilization and social struggles, we will not have
a horizon of societal transformations.

* O texto original (modificado e atualizado), intitulado “O pensamento de Amartya Sen nas
politicas para criancas e adolescentes”, é resultado de tese de doutorado e foi divulgado,
por meio de apresentacdo oral, e publicagdo nos anais do 3° Encontro Internacional de
Politica Social (EIPS) e 10° Encontro Nacional de Politica Social (ENPS) que ocorreu na
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria-ES, entre 22 e 25 de junho de 2015, com o
tema: “Capitalismo contemporaneo: tendéncias e desafios da politica social” (Lima, 2015).
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1 INTRODUCAO

Com a adocao de medidas de ajuste estrutural no Brasil, na década de 1990, e
das nuances do neoliberalismo na institucionalidade estatal, os governos brasi-
leiros, de Fernando Henrique (1995) a Luiz Inacio (2023), diante de complexas
relagoes internacionais, adotaram as recomendacoes dos organismos multilate-
rais. Um conjunto de leis, politicas e planos (Brasil, 2004, 2006, 2010) criaram
os alicerces para a implementagao de politicas de alivio da pobreza e de gestoes
com a “face humana”. Nesse contexto temos a disseminac¢ao do pensamento de
Amartya Sen (2000) no desenho das agoes governamentais e a tese de Mauriel
(2008), estudo pioneiro no Servigo Social brasileiro, contribuiu decisivamente
para alimentar as trincheiras da critica e a prevenir que parcela da categoria
profissional e da intelectualidade que produz conhecimento nas ciéncias sociais

aplicadas fosse seduzida pelas armadilhas do liberalismo social.

E importe salientar que a pessoa graduada em Servico Social, apés a con-
clusao do curso superior e do registro em 6rgao de classe, recebe o titulo de
assistente social. E, ao contrario do que muita gente imagina, nao sao pro-
fissionais exclusivos da assisténcia social (politica publica) que, a partir da
Constituicao Federal de 1988, é considerada direito de cidadania e dever do
Estado. Esses profissionais, fundamentais na organizacao estatal e na ruptura
com praticas filantropicas, assistencialistas e clientelistas, enraizadas no pro-
cesso de formacao social, politica e econdmica no Brasil, trabalham em diversos
espagos socio-ocupacionais e, certamente, em algum momento ja tiveram aces-
so, em publicacoes e orientacdes técnicas, ao pensamento de Amartya Sen e

precisam de uma leitura critica acerca do autor.

Dos varios livros e artigos publicados, muitos dos quais ainda nao foram
traduzidos para o portugués, serao destacados alguns elementos presentes em
“Desenvolvimento como Liberdade”. A sofisticada producao intelectual do eco-
nomista indiano Amartya Sen é questionada nesse artigo, mas essa critica nao
estda assentada no conjunto de sua obra, tampouco pretende qualquer tipo
desqualificacao superficial do autor. Propde-se enfrentar e problematizar um
discurso persuasivo, potente e disseminado ideologicamente como saida para

a situacao de pobreza nos paises periféricos no capitalismo contemporaneo. O
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objetivo principal é o de identificar algumas tendéncias e desafios das politicas

sociais brasileiras, em especial aquelas voltadas para criancas e adolescentes.

Dentre outros aspectos, é importante salientar que Sen consegue, ao mes-
mo tempo, aproximar a ética da economia, criticar o viés mais ortodoxo do
neoliberalismo e imprimir uma releitura das politicas sociais e da intervencgao
estatal. SAo essas e outras ideias que contribuiram para que Amartya Sen en-
trasse para o seleto grupo laureado com o Prémio Nobel de Economia. Contudo
nem mesmo tamanho reconhecimento impediu a consolidacao da critica con-
tundente de intelectuais como Ivo (2004), Vianna (2008), Mauriel (2006), Uga
(2008), Siqueira (2008), Maranhao (2012), Medeiros (2013) e, a partir da pri-
meira década do século XXI, dezenas de pesquisadores(as) tém se debrucado
igualmente a critica, mas parece nao conhecer tais estudos.

Na agenda contemporanea das politicas sociais brasileiras as tendéncias
do chamado de “liberalismo revisitado” (Vianna, 2008) reverberam nogoes de
“desenvolvimento” e de “igualdade de oportunidades”, eixos quase que con-
Sen-suais e incorporados, muitas vezes, por gestores, profissionais, usuarios e
militantes de direitos humanos como panaceia da resolucao das desigualdades
e das violéncias contra criancas e adolescentes. Nesse sentido, a versao desse
texto incorpora algumas descobertas de pesquisas recentes. Resulta de revisao
bibliografica e analise documental e busca-se identificar, no conjunto de nor-
mativas, os tracos de Amartya Sen, fazendo um contraponto, em respeito as
equipes profissionais que incorporaram tais pressupostos em seu cotidiano e

realizam um trabalho fundamental nas politicas sociais.

O artigo esta dividido em trés partes, na primeira parte sao tecidas consi-
deracoes e criticas ao Desenvolvimento como Liberdade e é dada uma exempli-
ficacao a partir de uma experiéncia profissional. Na segunda parte sao eviden-
ciadas as tendéncias das politicas sociais. Busca-se identificar nas legislagoes
sociais os tragos de Amartya Sen, fazendo um contraponto, em respeito as
equipes profissionais que incorporaram, sem criticas, tais pressupostos em seu
cotidiano e realizam um trabalho fundamental nas politicas sociais. Nas con-
sideragoes conclusivas, ha um estranhamento a logica liberal social e, sem eli-
minar os pontos considerados positivos do pensamento sobre desenvolvimento
humano, compreende-se que, por mais avancadas que sejam as legislacoes, sem
a critica, a mobilizacao politica e a lutas sociais, nao teremos um horizonte de

transformacoes societarias.
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O PENSAMENTO DE AMARTYA SEN E A CRITICA

A tese de Mauriel (2008) foi fundamental para aproximagao com a obra de Sen.
A inovadora e erudita abordagem do economista indiano pode ser considerada
um marco na trajetoria de analise das politicas publicas na atualidade. A partir
das recomendagbes internacionais da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e
do Fundo das Nagoes Unidas para Infancia (UNICEF), sua influéncia cresceu,
substantivamente, entre intelectuais, profissionais e militantes das politicas
sociais e, em especial, na area infanto juvenil. Constata-se que Sen ocupa, ha
bastante tempo, “o posto de autoridade maxima de Economia no campo do
‘bem-estar’ social’” (Medeiros, 2013, p. 361). Podemos ousar dizer que junta-
mente com Adam Smith (1996a, 1996b) e Keynes (1996, 1926), economistas
reverenciados e profundamente influentes nos organismos internacionais e, de
certa forma, na histéria do capitalismo contemporaneo, o economista indiano

compoe a triade do pensamento liberal social.

Uma das inovagoes é que Amartya Sen (2000), diferentemente de Hayek e
Friedman orienta uma dimensao liberal social do Estado e nao refuta tao inci-
sivamente o seu papel e, muito pelo contrario, fundamenta com competéncia
a relagdo entre Estado, mercado, sociedade. Torna explicita a funcao proemi-
nente do mercado, apresentando uma sensivel diferenca no tratamento teérico
dado a liberdade e a “igualdade” ou ao tentar demonstrar o lado “positivo”

da desigualdade, tendo nos individuos os agentes do desenvolvimento.

A intervencao de Sen, no entanto, nao se limita ao pano de fundo nor-
mativo da Economia. Ao contrario, abrange diferentes dominios correla-
cionados, desde este primeiro plano, ético-filoséfico, até a econometria,
passando evidentemente pela teoria econdémica em si e pela sugestao

de politicas nas quais estas usualmente se resolvem (Medeiros, 2013,

p. 362).

O “Desenvolvimento como Liberdade” expressa, ao mesmo tempo, sim-
plicidade e complexidade. E simples na maneira como foi metodologicamente
concebido, isto é, o livre reiine um conjunto de conferéncias proferidas pelo
economista, entdo membro do Banco Mundial (BIRD), onde tentou ser dida-
tico, claro e acessivel aos leitores ainda nao familiarizados com o assunto. E de

fato sua leitura é bastante objetiva, embora repetitiva, pois a mesma premissa
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aparece varias vezes na obra, provavelmente, por se tratar de uma coletanea

de textos e por demarcar uma potente linha de argumentacao.

E é complexo, pois Amartya Sen (2000) aborda uma multiplicidade de as-
suntos, que vao desde a diversidade ambiental passando pela heterogeneidade
das pessoas, a distribuicao de renda, as relagoes familiares e o papel da educa-
¢ao. E ainda recupera bases filosoficas aristotélicas que reitera a fungao social
da prodigalidade, “a riqueza evidentemente nao é o bem que estamos bus-
cando, sendo ela meramente 1til e em proveito de alguma outra coisa”! (Sen,
2000, p. 28). Essas bases filosoficas subjazem, inclusive, ao pensamento critico
marxiano?, e dai podem surgir algumas confusoes epistemoldgicas dificeis de
serem contornadas de imediato. O autor demonstra com isso a valorizacao do
“ser” ao invés do “ter”, e assim “ele consegue migrar dos bens (ter) ou do
espago avaliatério da renda, para as pessoas (ser e fazer), ou melhor, o que

as pessoas sao capazes de fazer com esses bens” (Mauriel, 2008, p. 303-304),

afinal a renda é um meio e ndo um fim em si mesmo.

A grandeza intelectual de Sen esta, nao apenas, na perspectiva ética que
questiona a opuléncia de poucos em relagao a pobreza de muitos, mas na logica
que encadeia a sua argumentacao e no grau de sofisticagao que imprime as su-
as ideais que, acima de tudo, revelam um pensador modesto e nao dogmatico.
Chega a apregoar que o Banco Mundial “nem sempre foi a sua organizagao
favorita” e que suas criticas, em determinado momento, apontaram para hesi-
tagdo do BIRD em suas realizagoes, principalmente na conduc¢ao das medidas
de corte neoliberal. Afirma também que “o poder de fazer o bem quase sempre
anda junto com a possibilidade de fazer o oposto” (Sen, 2000, p. 11) e que a
discussao publica é primordial, “com vistas a deliberagao aberta e ao exame
critico” (Sen, 2000, p. 12).

Por esses motivos, sumariamente elencados, seria pretensioso realizar uma
critica ampla e original, fato que exigiria maior aprofundamento, no entanto,

¢ importante demarcar o terreno, pois no campo ideolégico Amartya Sen é

No livro I, se¢do 5 da obra The Nicomachean ethics, de Aristételes (1980, p. 7 apud Sen,
2000, p. 338).

“QO agiota é odiado com toda justica, porque o préprio dinheiro é aqui a fonte do
ganho e nao é usado de acordo com o fim para o qual ele foi inventado. Pois ele
surgiu para o intercAmbio de mercadorias, mas o juro faz de dinheiro mais dinheiro |[...]
Mas o juro é dinheiro de dinheiro, de modo que, de todas as modalidades de ganho, esse é
o mais antinatural” (Aristételes apud Marx, 1983, p. 137, grifo nosso).
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bastante persuasivo, consegue, inclusive, enfatizar o lado “social liberal” de
Adam Smith, tornando-o quase um defensor do intervencionismo estatal®. Re-
gistra-se o fato de o economista indiano ser um pensador liberal e seu livro
“serve-se intensamente das analises smithianas” (Sen, 2000, p. 15), contudo,
isso nao elimina o seu lado humanizado, caracteristica vigorosa da tendéncia
liberal social em curso no Brasil, o “neodesenvolvimentismo”. Os defensores do
neodesenvolvimentismo sustentam que “o consenso neoliberal e seus precei-
tos privatizantes de desregulamentacao do trabalho, enxugamento do Estado,
dentre outros, nao conseguiram resolver questoes centrais que afetam a huma-
nidade” (Mota; Amaral; Peruzzo, 2012, p. 158-159).

Isso torna a tarefa de qualquer critica ainda mais dificil, pois sdo muitas
virtudes de Amartya Sen que, ao propor uma reaproximacgao entre a economia
e a ética, propiciou, em linhas gerais, uma critica relevante aos rumos da
primeira geracao de ajustes recomendadas pelo BIRD e FMI, sem oferecer,
contudo, qualquer ameaca a ideologia ou a estrutura desigual do modo de
producao capitalista. Cabe registrar que suas ideias contribuiram para que,

em 1998, fosse premiado com o Nobel de Economia.

O que Sen faz é uma reaproximacao entre a economia e a ética, mostran-
do que aquela pode tornar-se mais produtiva se incorporar a dimensao
que molda o comportamento humano e salientando que normas de-
veriam ser mais estreitamente integradas a teoria econdomica. E que a
teoria econémica dominante, afirma Sen, normalmente identifica a raci-
onalidade do comportamento humano em dois aspectos, supostamente
oriundos de Adam Smith: consisténcia interna da escolha e maximiza-

¢ao do autointeresse (Mauriel, 2008, p. 300).

O economista indiano, no prefacio de seu livro, explica que a configura-
¢ao mundial na atualidade é precedida de uma riqueza sem precedentes e que
notaveis alteragoes no padrao de desenvolvimento favoreceram dentre tantas
coisas: 1) o estabelecimento de um regime democratico e participativo; 2) o

surgimento dos direitos humanos e da liberdade politica; 3) o aumento da

Anidlise realizada nos itens 1.1.1 e 1.1.2 da tese de Lima (2013) revela isso. Smith sinali-
zava a necessidade da formacdo de individuos que desenvolvessem habilidades excepcionais
(os grandes talentos) e Sen recupera essa ideia de habilidades e competéncias como saida
individual para enfrentar a crise e a pobreza.
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média de vida da populagao em termos comparativos com os dois tltimos sé-
culos e 4) mais possibilidades de troca e intercimbio de mercadorias, ideias e
formas de comunicacao. Por outro lado, sentencia que, igualmente, o mundo
também ¢é cercado de experiéncias que sugerem privacao, pobreza, fome, po-
liticas elementares, desatengao as mulheres e criancas, dentre outras coisas e

que supera-las é um dos eixos centrais do desenvolvimento.

Pelo menos duas questoes, intimamente relacionadas, serao pontualmente
tratadas: a liberdade e a pobreza. A liberdade compreendida como “determi-
nante principal da iniciativa individual e da eficicia social” (Sen, 2000, p. 33)
e a pobreza, como “privacao de capacidades basicas em vez de baixo nivel
de renda” (Sen, 2000, p. 109). No bojo dessa apreensao, os direitos humanos,
que abarcam os direitos geracionais de criancas e adolescentes, também con-
figuram uma relevante parte da literatura acerca do desenvolvimento e estao

diretamente ligados a essas duas questoes (Sen, 2000, p. 261).

A linha de raciocinio de Sen aborda questoes éticas que fundamentam, além
da noc¢ao de pobreza e de liberdade, os obstdculos para garantia da justica’.
E, nesse sentido, a maneira como o fendmeno da judicializagao incide sobre e
nas politicas de assisténcia social e de satide, por exemplo, é uma dimensao
que merece maior aprofundamento teérico. As analises de Cunha, Noronha e
Varsano (2011, p. 186) constatam a “juridificacao” de diversos setores da vi-
da social, ja Rodrigues e Sierra (2011) sinalizam a “judicializagdo da questao
social” como um elemento presente no cotidiano dos Poderes, Executivo e Ju-
diciario. Esses dois aspectos distintos e constitutivos da logica que permeia a
justica e que, a depender da situacao, podem terminar por reforgar a focaliza-
¢ao em direitos individuais, nao abarcam os aspectos universais e estruturais

de determinadas politicas sociais.

Essa focalizagao nos individuos tampouco contempla a necessidade de alo-
cacao de recursos (humanos, materiais e financeiros), por parte do Estado, para
garantir a plenitude dos direitos e nao apenas para os segmentos da popula-

¢ao em condicao de requisitar a intervencao do Poder Judiciario. Sao questoes

4 «A ideia de justica” exige da intelectualidade uma criteriosa leitura. Ver Sen (2011).
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muito complexas® e perfazem o caminho recuperado por Sen (2000, p. 74) no

debate sobre ética e justica:

[...] A importancia da base informacional para juizos avaliatérios e as
questoes especificas referentes a adequacao das bases informacionais de
algumas teorias tradicionais de ética e justiga social, em particular o

utilitarismo, o libertarismo e a teoria de justica de Rawls.

Em suas andlises, Amartya Sen pressupoe ser o mercado a instancia da li-
berdade humana, com isso socializa a ideia centrada no autointeresse de Adam
Smith (1996a), pondera e aperfeigoa aspectos de uma ética normativa e juridi-
ca, “presentes na teoria utilitarista de Jeremy Bentham e na teoria da justica
de Jonh Ralws” (Maranhao, 2012, p. 89).

Cabe ressaltar que a andlise sobre justica é fundamental para repensar, de
maneira conjugada, a relagao entre a igualdade e liberdade, aspectos separados
por uma concepgao conservadora que, amparada pela ideologia liberal, reitera
também uma cisao entre politica e economia. Portanto a igualdade postulada
pelos socialistas e a liberdade, evocada pela tradicao liberal, envolvem dilemas
e falsos dilemas relativos aos individuos e a coletividade ou, mais especifica-
mente, entre a redistribuicao e o reconhecimento. Pelo menos, nesses aspectos,
¢ necessario compreender que sob a logica da teoria do valor, homens e mu-
lheres sao tratados como mercadorias e que isso tem um rebatimento objetivo
e subjetivo, tanto na perspectiva de classe, como na dimensao da identidade,

pois elas nao se opoem, mas dialeticamente se articulam.

A abordagem que proponho requer que se olhe para a justica de modo
bifocal, usando duas lentes diferentes simultaneamente. Vista por uma
das lentes, a justica é uma questao de distribuicao justa; vista pela ou-
tra, € uma questao de reconhecimento reciproco. Cada uma das lentes

foca um aspecto importante da justica social, mas nenhuma por si s6

Segundo Daniele Santa Bérbara (2012) hd uma tendéncia em transformar vitimas em réus,
principalmente nas situagoes de destituicdo do poder familiar, pois muitas mulheres-maes
vitimas de violéncias e imersas em multiplas expressoes da questao social, sao culpabilizadas
pela violagdo dos direitos de seus filhos e pelo abandono. Nessas circunstancias o Poder
Judiciario termina por punir as mulheres com a retirada da guarda de seus filhos, nao
levando em consideracao as desigualdades sociais. “Enquanto nao se aplicarem medidas de
prevencao e atencao a mulher-mae, pensando em investimentos que garantam as condi¢des
de cuidado de si e de sua prole, direitos serdo escalonados, num paradoxo entre ‘garantia e
violagdo’” (Santa Bérbara, 2012, p. 34).
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basta. A compreensao plena sé se torna possivel quando se sobrepoem
as duas lentes. Quando tal acontece, a justica surge como um conceito
que liga duas dimensoes do ordenamento social - a dimensao da distri-
buigao e a dimensao do reconhecimento. (Fraser, 2002, p. 11, grifo

N0SS0).

Para Amartya Sen, as escolhas sdo pautadas por determinada concepc¢ao
ética e, nesse sentido, analisando brevemente a situagao politica no Brasil,
podemos inferir que os critérios de selecdo e acesso as politicas sociais, por
exemplo, dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, da populacao usuaria
das entidades de acolhimento institucional prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), devem levar em consideragdo, ndo apenas um critério
de elegibilidade, mas uma concepcao de justica, que segundo Axel Honneth
(2003, p. 79), se pauta pelo principio da liberdade individual ou da autonomia,
sempre relativa, “uma sociedade moderna somente ¢é justa se consegue colocar
a disposicao de todos os seus membros, na mesma medida, as condi¢oes para

a realizagao da liberdade individual”.

Essa concepcao de justica pode se complexificar um pouco mais na me-
dida em que as chamadas “bases informacionais”®, ou seja, um conjunto de
informagoes sobre as circunstancias de vida dos individuos aumenta e, nesse
sentido, “as diferencas nos principios envolvidos se relacionam as informagoes
especificas que sao consideradas decisivas” (Sen, 2000, p. 73). Cabe sinalizar
que Sen leva em consideracao, pelo menos, cinco aspectos da diversidade e he-

terogeneidade das politicas de “Bem-Estar”, a heterogeneidade entre pessoas,

Sendo assim, a avaliagio do que pode ser considerado “justo” é muito complexa. Decisoes
sdo influenciadas pela concepc¢ao de justica e de sujeitos de direitos. Essa breve ponderacao,
que tem inimeros desdobramentos, tem sido motivo de amplas discussoes entre o Judicia-
rio, conselheiros tutelares e profissionais que medeiam encaminhamentos para entidades de
acolhimento institucional. A Lei diz que a pobreza nao constitui motivo suficiente para ins-
titucionalizagdo ou ruptura dos lagos entre a crianca e a familia, mas por outro lado, em
determinadas circunstancias, seja por acao e omissao do Estado, ou seja, por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsdvel, o “abrigamento/acolhimento” é a medida de protegdo
imediata. A excepcionalidade de tal medida exigiria um funcionamento exemplar das poli-
ticas sociais, algo que estd longe de acontecer. O encaminhamento a essas institui¢des, com
a Lei 12.010/2009, passa ser expedido pela autoridade judicidria e ndo mais pelo Conse-
lho Tutelar, sujeito politico fundamental no processo de desjudicializagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. “Antes se judicializava a infancia a fim de separa-la da familia,
submetendo-a a tutela do Estado, enquanto, nos dias atuais, a judicializagdo implica na
retirada de criancas e adolescentes das instituigoes de acolhimento, seja para devolvé-las as
suas familias, seja para entregé-las a adocao” (Figueiredo, 2012, p. 7).
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a diversidade ambiental, o clima social variado, as diferencas de perspectivas

e a distribuicdo intrafamiliar das rendas.

1)

Heterogeneidades pessoais: as pessoas apresentam caracteristi-
cas fisicas dispares relacionadas a incapacidade, doenca, idade ou
sexo, e isso faz com que suas necessidades difiram. Por exemplo,
uma pessoa doente pode precisar de uma renda maior para tratar
da doenca — uma renda de que uma pessoa sem essa doenga nao
necessitaria; e, mesmo com o tratamento médico, a pessoa doente
pode nao desfrutar a mesma qualidade de vida que determinado
nivel de renda permitiria aquela outra pessoa [. . .].

Diversidades ambientais: variacoes nas condi¢oes ambientais, co-
mo por exemplo as circunstincias climaticas (variagoes de tempe-
ratura, niveis pluviométricos, inundagoes etc.), podem influenciar
o que uma pessoa obtém de determinado nivel de renda. As ne-
cessidades de aquecimento e vestuario dos pobres em climas mais
frios geram problemas que podem nao ser igualmente sentidos pelos
pobres de regides mais quentes |[. . .].

Variagoes no clima social: a conversao de rendas e recursos pes-
soais em qualidade de vida é influenciada também pelas condi¢oes
sociais, incluindo os servigos publicos de educacao, e pela prevalén-
cia ou auséncia de crime e violéncia na localidade especifica |[. . .].
Diferencas de perspectivas relativas: as necessidades de mer-
cadorias associadas a padroes de comportamento estabelecidos po-
dem variar entre comunidades dependendo de convencgoes e costu-
mes. Por exemplo, ser relativamente pobre em uma comunidade ri-
ca pode impedir um individuo de realizar alguns “funcionamentos”
[functionings] elementares (como por exemplo, participar da vida da
comunidade), muito embora sua renda, em termos absolutos, possa
ser muito maior do que o nivel de renda no qual os membros de co-
munidades mais pobres podem realizar funcionamentos com grande
facilidade e éxito [. . .].

Distribuicao na familia: as rendas auferidas por um ou mais
membros de uma familia sdo compartilhadas por todos — tanto por
quem as ganha como por quem nao as ganha. A familia, portanto, é

a unidade bdsica em relagao as rendas do ponto de vista do uso (grifos
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nossos). O bem-estar ou a liberdade dos individuos de uma familia
dependera do modo como a renda familiar é usada na promocao dos
interesses e objetivos de diferentes membros da familia. Portanto,
a distribuicao intrafamiliar das rendas é uma variavel paramétrica
crucial na associagao de realizagoes e oportunidades individuais com
o nivel global de renda familiar [...]. (Sen, 2000, p. 90-92, grifo do

autor).

Com a crise do socialismo real e a ascensao do neoliberalismo (Paulo Net-
to, 1995) repercutem no achatamento das forgas progressistas da classe traba-
lhadora, geralmente organizadas em sindicatos, partidos politicos de massa e
protegidas por sistemas de seguridade social. A hegemonia do capital, no plano
objetivo e subjetivo, termina por naturalizar o individualismo e as perdas dos
direitos, a criar uma cisao entre pessoas ao confrontar os distintos interesses
existentes nas diferentes camadas da classe trabalhadora, a cercear e combater
o pensamento critico, a enfraquecer os instrumentos de mobilizacao coletiva e

o horizonte de transformacoes societarias.

Tem-se uma progressiva substituicao da luta de classes por iniciativas in-
dividuais de autoprotecao e os segmentos pauperizados da classe trabalhadora
— mulheres, pessoas negras, criancas, adolescentes, moradoras de favelas, re-
gides periféricas, da floresta e do campo —, historicamente alijados de uma
participacao mais efetiva nas esferas de poder ou de insercao formal no merca-
do de trabalho, que sempre contaram com a forca individual e a criatividade
empreendedora para sobreviver, terminam comprando a ideia de “igualdade
de oportunidades”, como se somente isso fosse suficiente para garantir a re-
producao social, a mobilidade social e a igualdade, pois é competitividade
do mercado incide na manutencao da desigualdade social e, muitas vezes, no
uso da forga para fazer prevalecer os seus interesses privados e satisfazer as

necessidades elementares’.

A pesquisa de Sen captura, portanto, as estratégias de sobrevivéncia dos

segmentos precarizados da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, elabora

A intervencao estatal, sob a égide neoliberal, exige das forcas da esquerda repensar, ndo
apenas, o padrdao de protecdo social, mas as politicas de seguranca. Urge uma formulacio
sobre o sentido da autoridade no conjunto de relagoes comunitérias, diante de conflitos
distributivos, urbanos e individuais.
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novas propostas que apontam para os cinco aspectos da diversidade e hetero-
geneidade das politicas sociais. Sao saidas individuais para enfrentar a crise
e provavelmente redimir os organismos internacionais dos nefastos da priva-
tizagdo, do desemprego e dos resultados sociais da primeira fase de ajuste

neoliberal.

Essa linha de raciocinio, em maior ou menor escala, é reproduzida por dis-
cursos de entidades da sociedade civil, muitas delas consideradas progressistas,
que retroalimentam as intervengoes estatais e fomentam as politicas sociais,
em especial, aquelas destinadas a criancas e adolescentes. Mas afinal quem
nunca ouviu falar que “as criancas em situagao de rua e residentes dos abrigos
precisam de oportunidades?”. Para o economista indiano, numa aposta roman-
tica, que parece desconsiderar as contradi¢oes do modo de producao capitalista
e da reproducgao social no mercado de consumo, “com oportunidades sociais
adequadas, os individuos podem efetivamente moldar o seu préprio destino e
ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos, sobretudo, como beneficiarios

passivos de engenhosos programas de desenvolvimento” (Sen, 2000, p. 26).

Na experiéncia da ONG Se Essa Rua Fosse Minha® verificou-se que, pa-
ra alguns profissionais, a atividade circense, fundamental no desenvolvimento
de habilidades artisticas e emocionais de adolescentes e jovens, se resumia
a funcao pragmatica de dotar de conhecimentos que permitissem, ao menos,
“nao passar fome e poder batalhar alguns trocados nos sinais de transito”. E
a imediaticidade precisa ser problematizada. Ela até pode ser uma estratégia
de acesso a renda, pois, num contexto de desemprego estrutural, precarizagao
das condigoes de trabalho e racismo, é desse tipo de iniciativa individual, que
envolve a criatividade e o empreendedorismo, que muitas pessoas sobrevivem
desde o final do século XIX.

Alias, sao colocados tantos obstaculos para a protecao integral de criangas
e adolescentes que, muitas vezes, nos falta ousadia para de lutar por melhores
condic¢oes e ocupar os espacos destinados historicamente as classes dominan-

tes. A prépria entidade da sociedade civil que deveria forjar um pensamento

A tese de Lima (2013) sinaliza algumas experiéncias entre sociedade civil e Estado no aten-
dimento de criancas e adolescentes como, por exemplo, o abrigo Casa da Vila E claro que
essa nota exigiria algumas mediacoes, mas nao deixa de ser algo para se pensar, pois a cri-
ancas e adolescente pobres nao alteram sozinhos, o quadro geral das desigualdades vigentes
e seguem, no maximo, mantendo a propria sobrevivéncia.
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critico no sentido de tensionar o Estado para ampliar as suas acoes, terminou
legitimando, como nos documentos que dao sustentacao as politicas governa-
mentais, o incentivo a informalidade e as saidas individuais. Portanto, desco-
brir talentos esportivos, propiciar atividades circenses, aprimorar os potenciais
criativos e artisticos sao possibilidades das politicas sociais, contudo, num pais
em que arte e cultura nao foram universalizadas e o esporte tem sido valori-
zado muito mais pela producdao de mao de obra para o exterior do que pelo
papel educativo na socializacao infanto juvenil. Essas sdo algumas limitagoes
das politicas sociais em relacao a formagao de mao de obra, as oportunida-
des de insercao no mercado formal de trabalho e nas necessidades sociais e de

consumao.

3 TENDENCIAS DAS POLITICAS SOCIAIS E DESAFIOS NA AREA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O desenvolvimento humano (PNUD, 2004) envolve aspectos politicos, econo-
micos, culturais e a énfase na protecdo aos direitos humanos e na defesa da
democracia. A satude, educacao e rendimento sdo os trés processos assinalados
no Relatério do Desenvolvimento Humano, contudo, outros aspectos precisam
ser levados em consideracao tais como acesso equitativo ao emprego, justi-
¢a e seguranca publica, bem como um mosaico complexo que envolve grupos

étnicos, religiosos, migrantes e, mais recentemente, pessoas refugiadas.

Percebe-se que nas estratégias de desenvolvimento local os pressupostos
do Desenvolvimento de Comunidade, como nos estudos de Safira Bezerra Am-
mann (2003), ndo configuram mais uma tendéncia que norteia as politicas no
Brasil, porém, se nao existe mais o fantasma da “guerra fria”, os organismos
multilaterais como Banco Mundial e Unicef, assim como na década de 195060,
continuam presentes na pactuacao das agoes governamentais p6s Consenso de
Washington, reiterando a hegemonia do capitalismo e o desenvolvimento en-
raizado do liberalismo?. E uma dimensdo politico ideolégica da modernizagao
conservadora que se baseia na agao individual — e/ou da familia — na fungao

empreendedora de agentes ativos, resilientes, empoderados e participativos,

Conforme Gongalves (2012, p. 640) “o liberalismo enraizado reaparecerda na América La-
tina nas formulagoes do pés-Consenso de Washington e da Nova Cepal (formulagées da
Comissao para América Latina e o Caribe) na tltima década do século XX e [...] no novo
desenvolvimentismo na primeira década do século XXI”.
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ou seja, preparados e capacitados para lutarem contra os efeitos adversos da

pobreza.

A releitura sobre determinada interpretagao de desenvolvimento apresenta
ramificagoes significativas nas politicas sociais brasileiras'® que, ao invés de
postular algo novo, reescreve, de certa forma, o que ja acontecia no Brasil,
mas, dessa vez, com a anuéncia e incentivo dos governos e também com a
legitimidade dos ordenamentos juridicos que representam marcos civilizato-
rio. Com isso se opera um giro conceitual, que incorpora novas nomenclaturas
como exclusao, vulnerabilidade e risco social, ou o que Anete Ivo (2004) iden-
tificou como “reconversao do tratamento da questao social no Brasil”, onde
as politicas sociais, cada vez mais, estdo assentadas na focalizacdo ou numa

“gestao estratégica da pobreza’.

[...] esta reconversdo da questdao social para o ambito exclusivo da
assisténcia subordinada a tese da eficiéncia dos gastos sociais tende a
despolitizar e tecnificar a questao social, transformando direitos soci-
ais (universais) em programas e medidas técnicas ou estratégicas de
distinguir, contar e atribuir beneficios a um conjunto de individuos
selecionados pelos inimeros programas sociais focalizados (Ivo, 2004,

p. 60).

Na area da saide a forca de determinados argumentos, tipicos de uma ra-
cionalidade empresarial (Soares, 2010), se entrelagam com as novas formas de
gestdao que eliminam as bases universalistas do Sistema Unico de Satde e cen-
tram na “focalizagdo precarizada do atendimento no segmento populacional
mais pobre, sob a justificativa de que este é mais ‘vulnerabilizado’. Fere-se,
desta forma, o principio da igualdade, da universalidade e da propria equi-
dade” (Soares, 2010, p. 57). Nao é raro que os profissionais inseridos na alta
complexidade da satide tenham que construir indicadores sociais de “vulnera-
bilidade” e cumprir metas de produtividade cada vez mais dificeis de serem

alcancadas.

No campo do desenvolvimento social as diretrizes plasmadas na Politica

Nacional de Assisténcia Social - PNAS (Brasil, 2005) e as alterages recentes

Alguns exemplos extraidos de publicagoes diversas fazem a critica bem encadeada aos desafi-
os e tendéncias das politicas de saide (Soares, 2010), educacao (Frigotto, 2000) e assisténcia
social (Mauriel, 2010).
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da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), ambas promovidas pela Lei
n.2 12.435/20111 reiteram a gestao da pobreza como estratégia politica que
engloba, dentre outras medidas, a transferéncia de renda, o acesso ao microcré-
dito, o incentivo ao empreendedor. Sendo assim, o enfrentamento da suposta
“vulnerabilidade social” (Monteiro, 2009), do “risco social” (Martins, 2012) e
da pobreza (Mauriel, 2012, 2010; Siqueira, 2011) consolidam-se nos discursos
de gestores, profissionais, usuarios e militantes da area social, “o combate a
pobreza deixa de ser um dos objetivos e passa a ser o principal motivo de

existéncia da Assisténcia Social” (Mauriel, 2012, p. 190).

A “gestao estratégica da pobreza”, que supde o fortalecimento da ca-
pacidade dos pobres para lutarem contra a pobreza como sujeitos desse
processo, aposta no crescimento individual e na melhoria das condig¢oes
de acesso a produgao (incentivo a geragao de renda), ao microcrédito

e, consequentemente, a mobilidade social. (Mauriel, 2010, p. 177).

O movimento politico presente na articulacao da PNAS se deu sob fortes
tensoes, num ambiente institucional redesenhado para reforcar a focalizagao
e combater a pobreza. A politica assistencial enfoca a matricialidade socio-
familiar e a nocao de protecao social'?, redefinindo o papel das familias, do
Judiciario e dos abrigos na politica de atendimento (unidades de “protecao es-
pecial de alta complexidade”). Mas no contexto politico atual as novas formas
de gestao social oriundas da PNAS, que surgem para aplacar a pobreza, dao
énfase, ainda maior, aos formatos descentralizados em comunhao com Organi-
zagoes Nao Governamentais (ONGs), Organizagoes Sociais (OS), Fundagoes e
o voluntariado “todos situados no campo da sociedade civil, suposto territério
da virtude, da eficicia e da solidariedade” (Behring, 2008, p. 48).

As alteragoes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), proveni-
entes da Lei 12.010/2009, e os postulados do Plano Nacional de Promocao,

11 Ver Mauriel (2010), “Pobreza, seguridade e assisténcia social: desafios da politica social

brasileira”.

Outros aspectos do pensamento seniano sao preconizados no conceito de protecao social ba-
sica que tem por objetivo: “prevenir situacgoes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisigoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunita-
rios. Destina-se a populagao que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagio (auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos piublicos, den-
tre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento” (Brasil,
2005, p. 33, grifo do autor).

12
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Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria (PNCFC) (Brasil, 2006) também anunciam aspectos do
pensamento seniano. No PNCFC, para o enfrentamento das desigualdades e
iniquidades é utilizado o conceito de “patamar minimo de existéncia digna”
(Brasil, 2006, p. 48), algo que perpassa as entidades de acolhimento institu-
cional, pois nesses espacos a construcao da autonomia e a preparagao para o
desligamento nao contam com o apoio efetivo do municipio, das empresas e da
sociedade em geral. O provimento de condi¢des objetivas para que usudarios e
familiares possam, de fato, romper com o ciclo de dependéncia institucional é
algo fantasioso e esses se veem, a cada dia, em busca de novas “estratégias de

sobrevivéncia” (Lima, 2013, p. 268 e seq.).

Em determinadas circunstancias, um dos argumentos de Sen (2000, p. 95)
sobre as “liberdades substantivas” — a capacidade entendida como um tipo de
liberdade (capability) — aparece mesclado ao investimento em “capital huma-
no”. Segundo Vivian Ugé (2008, p. 133-4), nos relatérios do Banco Mundial,
principalmente aqueles produzidos no inicio da década de 1990, as capacida-
des e as oportunidades sao ampliadas pelo aumento do “capital humano”, ou,
em outras palavras, “as diferencas de rendas entre os individuos sdo influen-
ciadas pelo capital humano (principalmente educagio)”. A “teoria do capital
humano”, uma das bases do pensamento de Theodor Schultz, é sintetizada da

seguinte maneira:

(i) Aumento da educagao dos trabalhadores, (ii) estes terdo suas habili-
dades e conhecimento melhorados, (iii) quanto maiores as habilidades e
conhecimentos, maior a produtividades do trabalhador; (iv) essa maior
produtividade acaba gerando maior competitividade e, assim, maiores

rendas para o individuo (Ugd, 2008, p. 134).

Nas politicas sociais a “teoria” do capital humano, encampadas por Schultz,
aparecem de maneira mecanizada, como se fossem suficientes para superar o
quadro de pobreza e desigualdade que permeia a vida de criancas, adolescentes
e familiares (acompanhados pelos programas assistenciais). Existem concep-

coes presentes, tanto na assisténcia como na educagao, que apontam para
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edificagdo e incentivo das competéncias e habilidades como substratos de uma

fantasiosa empregabilidade!.

A critica que realca a mistificacdo em torno da “teoria” do capital humano,
concebida como “panaceia da solucao das desigualdades entre paises desenvol-
vidos, subdesenvolvidos e entre os individuos” (Frigotto, 2000, p. 41), ganha
espaco em paises latino-americanos. Os investimentos em educacao e o acesso a
escola (independente das condigoes de infraestrutura e de trabalho) se afirmam
como o “caminho para o desenvolvimento e eliminacao das desigualdades” e se
apoiam em perspectivas alicercadas para desenvolver “métodos de projecoes
e de previsao de necessidade de mao de obra e nivel de instrucao” (Frigotto,
2000, p. 42).

Nessa acepcao, o ideal é competir ou criar um ambiente politico favoravel
para tal. E as tendéncias politicas atuais, baseadas na “transferéncia de renda
aos pobres com condicionalidades e no incentivo ao empreendedorismo” (Vi-
anna, 2008, p. 133) contribuem para a incorporac¢ao de outras preocupagoes a
gestao governamental, instituindo uma légica empobrecida, focalizada, seleti-
va e que judicializa os conflitos e manifesta¢oes da questao social na area da
infancia e juventude, na saude, na educagdo e na assisténcia social. Com as
acoes de “combate a pobreza”, temos a ressignificacao das politicas sociais e,
nesse sentido, diante da necessidade programatica de construir competéncias
e habilidades, a orientagdo de medidas individualizadas ou de autoprotecao

(Mauriel, 2006, p. 50) nas politicas sociais no Brasil passam a ser salientadas:

Medidas individualizadas de status dos pobres tém servido como ma-
téria-prima central para o desenho e redesenho das politicas piblicas
fundamentadas numa defini¢ao de pobreza pensada a partir de caracte-
risticas pessoais e padroes de comportamento dos pobres. As politicas
sociais, sob esse prisma sao concebidas como instrumentos para ajudar
na construgao de habilidades que tornarao esses individuos ‘inseriveis’

no padrao de sociabilidade contemporanea.

Longe de uma comparagao, que exigiria muitas mediacoes, o fato é que

o keynesianismo (Marcuzzo, 2010), na metade do século XX, alcangou éxito,

13 A adverténcia necesséria sobre a promessa da empregabilidade (grifo nosso) que, quando

confrontada com a realidade “néo apenas evidencia seu carater mistificador, mas, sobretudo,
revela também um elevado grau de cinismo” (Frigotto, 2009, p. 20).
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por se aproximar das formulagdes socialdemocratas, dar novo animo ao libe-
ralismo ao oferecer uma saida ao capitalismo em crise't. A obra de Amartya
Sen, com algumas reservas e diferencas, pelo menos nas duas primeiras dé-
cadas do século XXI no Brasil, vem cumprindo um papel politico parecido
na contemporaneidade, dando gas ao idedrio social liberal, ou seja, “o de re-
novar as promessas liberais” (Maranhao, 2012, p. 89) e estabelecer algo mais
emblematico, a de tentar refrear a crise contemporanea do capital com agoes
focalizadas, ampliacdo do acesso a renda e do consumo, com a fatidica ideia
de “combater a pobreza e a desigualdade sem mexer nas estruturas” (Mauriel,
2006, p. 77).

No quadro de uma institucionalidade, cada vez mais conservadora, que se
preocupa mais com a melhoria dos indices do que com possibilidades eman-
cipatorias reais para humanidade, cabe o questionamento de Joao Leonardo
Medeiros (2013), pois afinal, “como se instalou esse quadro de profundo ceticis-
mo em que a Unica maneira socialmente admitida de conceber a emancipagao
humana restringe-se ao plano individual?” (Medeiros, 2013, p. 381). O discurso
potente e simpatico do “empoderamento”, presente em algumas agoes politicas
de profissionais de diversas politicas sociais, encobre os reais motivos de sua
existéncia, ou seja, a manutengao ou ampliacao dos patamares de desenvolvi-
mentismo do capitalismo, pois se acredita que ao empoderar uma pessoa ou
uma familia, dar-se-4 um passo possivel para empoderar toda a sociedade. A
pobreza e a desigualdade sao dissociadas de processos estruturais, a “saida” se
constroi por meio do investimento em agoes de alivio da pobreza via (empode-
ramento e) a capacitagdo do individuo para sua autoprotegao (Mauriel, 2006,
p. 76).

Até mesmo as preocupacoes com o or¢amento e o financiamento das poli-
ticas sociais apresentam ambiguidades e, no atual momento conjuntural, reve-
lam aspectos da relagao tensa e contraditéria entre Estado e sociedade civil.
No documento do Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) (Velasco et al..,
2005), sao tragadas algumas estratégias de combate a pobreza, “metas do mi-

lénio”, “pacto pela paz” que assumem papel de destaque e oferecem “novas

Crocker (1993), afirma, curiosamente, que “Nussbaum comparou as ideias de Sen com as de
Aristételes e defendeu o que ela chama de uma ‘investigacao moral aristotélica’ e uma ‘social-
democracia aristotélica’ como nogoes significativas para o desenvolvimento internacional”.
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promessas de superacao do atraso economico e de resolucao da divida soci-
al acumulada nos paises periféricos” (Maranhao, 2012, p. 79). Mas por outro
lado, o documento apresenta a contradicao de também buscar a garantia de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Nesse sentido, o “or¢amento
publico deve alocar recursos suficientes e de forma progressiva para a reali-
zacao dos direitos, conforme expresso em tratados internacionais de direitos

humanos dos quais o Brasil é signatario” (Inesc, 2011, p. 12).

Segundo Amartya Sen, nao é simples ou facil, em um processo de desen-
volvimento que seja substancial, prescindir dos mercados, “mas isso nao exclui
o papel do custeio social, da regulamentacao publica ou da boa conducao dos
negocios do Estado quando eles podem enriquecer — ao invés de empobrecer —
a vida humana” (Sen, 2000, p. 22). Para ele, a boa condugao dos negécios do
Estado é o gerencialismo, a governanca, algo que também é objeto de contro-
vérsias, pois os documentos oficiais (CGU, 2013) apontam para um controle
cada vez maior dos gastos sociais, com prevencao e controle de corrupgao,
mas, por outro lado, ha uma tendéncia de contencao dos gastos sociais que
podem terminar por obstaculizar a aplicagao dos recursos disponiveis para a
promocao e defesa dos direitos de criangas e adolescente. E corre-se o risco de

se reorientar a funcao dos direitos e das politicas sociais (Inesc, 2011, p. 13).

Se as instituicoes voltadas para os interesses infanto-juvenis sao espacos
contraditorios permeadas por correlagoes de forgas'®, numa perspectiva de
construcao de hegemonia e contra-hegemonia, tanto o UNICEF, como o Con-
selho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA) sao atra-
vessados por contradigoes e, nesse sentido, as preocupagdes com o orgamento
sdo decisivas no estabelecimento de politicas sociais universais ou focalizadas.
A transparéncia das informagoes orcamentarias e sua publicizacdo tendem a
ser um elemento a mais na disputa pela ampliacao do fundo piblico (Salva-

dor, 2010), com vistas a reduzir a tributagao dos trabalhadores e aumentar a

15 Segundo Luana Siqueira (2011, p. 190), o que chama a atencdo é que “Sen conceba um

projeto que transformaria as ‘relacdes de poder’ e a ‘correlagao de forgas’ mediante o suposto
‘empoderamento’ dos pobres sem, porém, imaginar qualquer alteracdo nos fundamentos
estruturais do poder econoémico e politico: a propriedade privada dos meios de produzir
riqueza, a exploracao da forca de trabalho, o enorme poder concentrado nos monopolios,
nas instituicdes como o FMI etc”.
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das grandes fortunas'®, ou entao, podem recair numa subserviéncia do governo
brasileiro ao pagamento da divida e ao controle internacional. No documento
OCA, eliminar a pobreza e reduzir as disparidades sao seus objetivos princi-
pais:
A pobreza cronica continua sendo o maior obstaculo para satisfazer as
necessidades, a protecao e a promocao dos direitos das criancas. Como
consequéncia, a eliminacao da pobreza e a reducao das disparidades
devem estar entre os principais objetivos de todas as iniciativas de de-
senvolvimento. [. . .] Investir na infancia e realizar os direitos da crianga

estao entre as formas mais efetivas de erradicar a pobreza (Velasco et
al.., 2005, p. 13).

Observa-se nas formulagoes do BIRD e do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD (Santos Junior, 2010; Mauriel, 2008; Uga,
2008), que o fenémeno da pobreza tornou-se um fator de risco no mundo in-
teiro, erodindo as bases do desenvolvimento e prejudicando a consolidagao e a
integracao dos mercados, as contradigoes do processo de acumulacao de capi-
tal aparecem diluidas ou disfarcadas. O Banco Mundial, por exemplo, criou,
segundo Mauriel (2008, p. 166) “o conceito de ‘safety net’ ou ‘rede de regula-
cao estdtica’, a fim de assegurar o nivel de pobrezal” e evitar o seu aumento
porque nao se cogita a ideia de sua erradicagao, mas apenas a manutencgao de

um patamar aceitavel”.

A literatura que influencia os organismos internacionais, bem como os enca-
minhamentos dados as politicas sociais no Brasil, principalmente na educagao
e na saude, vem pressionando os profissionais, dentre eles os assistentes sociais,
a incorporar concepgoes tedricas e novas diretrizes de trabalho, que dificilmen-
te sdo criticadas, pois aparecem em documentos oficiais, muitas vezes como
conquistas oriundas da participacao social. Pode-se dizer que o mesmo vem
acontecendo nas politicas de assisténcia social e, justamente por uma realidade

profundamente desigual, as equipes profissionais, como recursos orcamentarios

No Brasil, ha uma perversa e regressiva estrutura de financiamento do Estado que onera
as pessoas mais pobres (Inesc, 2011, p. 15). S6 para se ter uma ideia em 2008 as rendas
familiares que nao ultrapassavam, em média, 2 salarios minimos tinham uma carga tributaria
de era de 53,9%, enquanto para faixas de renda acima de 30 saldrios a carga tributdria ficava
em 29%. (Inesc, 2011, p. 16).

A nocao de pobreza, na perspectiva de desenvolvimento humano, reforca os postulados de
Amartya Sen, como “privagdo de capacidades para funcionar” (Mauriel, 2008; Ugd, 2008).
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reduzidos (Lima, 2023) sdo instadas a acompanhar familias em determinados
territérios o que, muitas vezes, reforca o carater tutelar da politica de assis-

téncia social e a focalizacao na pobreza.

Uma tltima problematizagdo, que expressa um debate complexo no &mbito
do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), diz respeito alteragdo do ECA,
Lei n® 13.257/2016, que estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia. Verifi-
cam-se importantes avangos na protecao aos direitos das criancas brasileiras de
até seis anos de idade, como o tratamento peculiar prioritario desse segmento
no desenho das politicas sociais, a perspectiva do estabelecimento de educagao
nao violenta e a garantia de amamentacao por parte das maes que estao no

sistema prisional, com a substituicao da prisao preventiva para domiciliar.

Entretanto, existem muitos desafios, pois diante de or¢camentos cada vez
mais enxutos e da necessidade de agoes coordenadas de varias instancias do
Poder Publico, a tendéncia é a de focalizacdo da cobertura de acoes volta-
das para criancas e adolescentes em geral. Com a priorizagao das criangas
pequenas, sem uma luta efetiva que comprometa o Poder Executivo com os
pressupostos do ECA, a sociedade pode cair numa armadilha que, por um
lado, trata da questdo social de forma individual (Tamamoto, 2008), culpa-
bilizando unilateralmente as familias por nao assegurar o devido suporte as
criangas até seis anos e, por outro lado, criar conflitos entre equipes técnicas,
ONGs e familias como se estivesses competindo por atencao publica, recursos

financeiros e cuidados profissionais.

Cabe salientar que nao esta em xeque a importancia da legislacao, tampou-
co dos estudos cientificos que tém constatado que as experiéncias vividas na
primeira infancia, assim como a qualidade dos servigos ofertados neste perio-
do da vida, dao maior solidez ao desenvolvimento humano (UNICEF, 2023).
Os questionamentos a seguir, necessarios para o avanco cientifico na area da
infancia e da adolescéncia, se voltam as reflexées de Ziliotto, Ferraz e Marques
(2020). O mérito das autoras, ao tentar sistematizar teoria do desenvolvimen-
to como liberdade e como os conceitos de Amartya Sen se aplicam ao Marco
Legal da Primeira Infancia, demonstra o esforco intelectual nas mediagoes ted-
rico-praticas. Contudo, corrobora-se com a ideia de que “o grande problema
do Brasil reside nos sistemas de monitoramento voltados a primeira infancia”

(Ziliotto, Ferraz, Marques, 2020, p. 394), como se, ao longo das trés tltimas
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décadas, as dificuldades para implementacdo do ECA residissem apenas na

seriedade e responsabilidade ou nos mecanismos de gestao da coisa ptublica.

[13

Por fim, nas consideragoes finais do artigo, as autoras assinalam que: “em
meio a tempos politicos incertos e conturbados, ¢ indispensavel que as discus-
soes sociais nao se deixem levar pela eterna rivalidade entre “direita” e “es-
querda”, “machismo” e “feminismo” e demais posigoes antagdnicas” (Ziliotto,
Ferraz, Marques, 2020, p. 395). Ou seja, nem Amartya Sen, como principal
intelectual dos relatérios dos organismos multilaterais, que orientam as poli-
ticas sociais nos paises periféricos de economia dependente, consegue ser tao
idealista ao supor a inexisténcia de contradi¢oes no conjunto de relagoes soci-
ais. por um lado, estao alicercadas na prescricao juridica, mas, por outro lado,
nao avancam na critica ao modo de producgao capitalista e nas contradigoes

do “Estado democratico de direito”.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que a lei, pura e simplesmente, ndo tem o poder de alte-
rar a realidade concreta na Primeira Infancia e, nesse sentido, as disputas de
projetos de sociedade se alicercam tanto nas lutas sociais, como no papel da
sociedade civil e dos representantes eleitos para func¢oes no Executivo e no
parlamento. O tom das discussoes de Ivo (2004) Mauriel (2006, 2008), Uga
(2008), Maranhao (2012) e Medeiros (2013), last but not least, subsidiaram
alguns elementos da critica as tendéncias politicas dominantes na arquitetura
governamental. Seus posicionamentos, fundamentais para situar a composi¢ao
heteréclita do que se convencionou chamar de “novo desenvolvimentismo”,
contribuiram para distingdo entre o neoliberalismo, em sua versao mais or-
todoxa, e o “novo desenvolvimentismo”, convergindo para a segunda geragao
de reformas ou, como denominou Gongalves (2012, p. 661), um momento de

“énfase na ‘reforma das reformas’ liberais”.

O pensamento Seniano, ao problematizar sinalizar multiplos fatores do
desenvolvimento humano, tem disseminado os tépicos relacionados a liberdade,
a justica e as capacidades e, ao mesmo tempo, repercutida nas politicas sociais
e em seus principais ordenamentos juridicas (ECA, SUS, LOAS, LDB, PNAS,
PNCFC). Sobre as novas prerrogativas que circundam a nogao de bem-estar

exige-se uma criteriosa interpretacao teorica, principalmente para pensar, o
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enfrentamento da pobreza, a centralidade da familia, a funcionalidade dos
abrigos, a focalizagao da satde e a empregabilidade supostamente propiciada

com 0 acesso a educacao.

Saraiva e Almeida (2021) se debrugaram em andlises da conjuntura pan-
démica assinalando, nao apenas, as inimeras vidas que foram perdidas na
luta contra Covid-19, mas as dificuldades de acesso aos direitos sociais fun-
damentais. Os governos conservadores, que administram o pais entre 2016 e
2022, foram nefastos para o fortalecimento das politicas destinadas a criancas
e adolescentes. E compreende-se que qualquer tentativa atual de qualificar as
politicas sociais precisara de tempo, em primeiro lugar para retomada dos pa-
tamares constitucionais de financiamento das politicas sociais. A reducao do
desemprego, a politica de valorizagao do salario minimo e, consequentemen-
te, os reajustes de aposentadorias e beneficios sociais, bem como o combate
a fome e a inseguranca alimentar estdo no arco de preocupagoes. Com essas
garantias poderemos dar énfase a questoes primordiais como o enfrentamento
ao racismo, ao machismo e a homofobia na rede de atendimento a infancia e
a adolescéncia e a estruturagao de procedimentos para prevenir as violéncias

e a ameaca a vida.

O ultraneoliberalismo e a sanha conservadora fizeram com que os argumen-
tos dos organismos multilaterais e o pensamento de Amartya Sen, parecessem
“revolucionarios”. Cabe a tradigdo marxista contribuir, ndo apenas com a cri-
tica, mas com a traducao de novas perspectivas e estratégias para a condu-
¢ao das politicas sociais contemporaneas, nem que isso se reduza a defender
intransigentemente os dispositivos constitucionais e conquistas recentes dos
trabalhadores. Nesse cendrio tenebroso de avanco do discurso conservador, “a
licdo que talvez sejamos forcados a aprender é que em nossas atuais condigoes
econdmicas e politicas, um capitalismo humano, ‘social’ e verdadeiramente de-
mocratico e igualitdrio é mais irreal e utépico que o socialismo” (Wood, 2003,
p. 250).
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