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APRESENTACAO DO DOSSIE

A POLITICA, A REGIAO E O DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA

Fernanda Rocha Veras e Silva
Universidade Federal do Piaui -UFPI

Francisco Pereira de Farias
Universidade Federal do Piaui - UFPI)

Os artigos reunidos nesse dossié convidam o leitor a percorrer, em perspectiva
tedrica e histdrica, o complexo jogo das determinacdes reciprocas entre politica, regido e
desenvolvimento capitalista. Nessa perspectiva, a reflexdo ndo se limita a politica nacional
de desenvolvimento regional, mas se estende aos efeitos regionais das politicas econémica,
social e externa do Estado. A politica do Estado impacta entdo na configuracdo do bloco no
poder regional, que, por sua vez, influencia os processos de formulacdo e execucdo das
politicas estatais, em seus resultados e beneficios aos interesses sociais e territoriais. Os
artigos neste dossié abordam tedrica e historicamente dimensdes deste complexo jogo de
determinagdes reciprocas de politica, regido e desenvolvimento capitalista.

Fernando Macedo sustenta o enfoque de que a dimensao nacional constitui o ponto
de partida para pensar a politica regional. Segundo o autor, “é o Estado nacional o agente
capaz de ativar os espacos locais para que desenvolvam suas préprias politicas”. F. Macedo
também argumenta que “cada periodo histérico se apropria de uma ideologia para pensar
a organizagdo do territério”. No Brasil, a partir dos anos 1990, a “ideologia geografica”
defendida pelo neoliberalismo passa a ser a da globalizacao, a ideia de que “o territério deve
ser adaptado as necessidades do capitalismo e integrado aos circuitos internacionais de
valor”, impondo uma nova organizacdo socioespacial ao transformar o interior em
corredores de exportacdo. O diagnoéstico de Macedo é que “o Brasil, enquanto territério,
nunca foi o locus de reproducdo autodeterminada da vida para as populacdes que nele
habitam”.

Sérgio Braga considera que o Estado capitalista constitui um “sistema hierarquizado
de atores, aparelhos e institui¢des distribuidos ‘desigualmente’ no espacgo, ou seja, em
diferentes niveis territoriais e hierarquicos de exercicio do poder”. Essa diferenciacdao
implica que a hegemonia tende a assumir formas distintas em diferentes regides, refletindo
a estrutura espacial desigual da formacdo social e a coexisténcia de distintas fracoes de classe
com bases territoriais. Nesse sentido, o territorio aparece na obra de Poulantzas “como uma
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dimensdo estrutural da reproducdo social, insepardvel das relacdes de producdo e da
estrutura estatal que as organiza”. O Estado “ndo ocupa simplesmente um territério
preexistente, mas produz esse territério enquanto espaco juridico-politico”.

Francisco Farias destaca os conflitos setoriais e territoriais no ambito da classe
capitalista. Para o autor, os blocos regionais de capitais entram em disputas pelos beneficios
da politica econémica do governo nacional. Por sua vez, a politica de fragdo hegemonica
tenta superar as resisténcias das fragdes subordinadas da classe dominante por meio de
concessOes a estes interesses. Uma das causas contrariantes da tendéncia ao conflito de
capitais sdo as politicas governamentais compensatérias aos blocos regionais
subdesenvolvidos, em troca da integracdo politica nacional. O desdobramento das tensdes
inter-regionais dos capitais, superando as causas contrariantes, leva a crise politica, na qual
ascendem os movimentos de secessao.

Valdeir Prestes traz a perspectiva humana ao destacar que o espago é uma instancia
social. Com base em andlises de Milton Santos, compreende o espaco geografico,
compreendido como totalidade em movimento, permanece como categoria central para a
analise das transformacdes no capitalismo contemporaneo, marcadas pela mundializacao
do capital. Para Prestes, “em um contexto de aceleracdo contemporanea, Hoje-Mundo
tornam-se sindbnimos; a atualidade é planetéria e unitaria”. Nesse sentido, reitera-se que a
regido nao seria simplesmente objeto empirico dado, mas ponto de partida de
inteligibilidade do espaco: “subespaco definido a partir do uso do territério e das fungdes
exercidas pela sociedade em determinado momento histérico”.

O ciclo se fecha na urna, com Giovanni Macedo demonstrando que qualquer projeto
politico depende de uma “politica congruente”. O argumento é que a inteligibilidade da
geografia das votacOes decorre de sua articulacdo com a divisdo territorial do trabalho e o
desenvolvimento geogréfico desigual, dindmicas que exprimem os interesses hegemonicos
subjacentes a cena politica. Os partidos devem articular a “geografia do poder”
(acumulagao) com a “geografia do apoio” (legitimacdo), uma vez que o éxito de qualquer
projeto politico reflete a capacidade de unificar acumulagdo e legitimagdo no territdrio.

Em conjunto, os artigos reunidos elaboram uma reflexdo sobre as formas pelas quais
o capitalismo se materializa no espago brasileiro e de como o Estado organiza essa geografia
para assegurar sua reproducao.

Boa leitura!
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Resumo

A palestra sustenta duas teses ou hipéteses. Primeira, o territorio
brasileiro em geral, e suas cidades, em particular, independentemente
do tamanho, ndo constituem o locus da reprodugdo civilizada, o local
de reprodugdo autodeterminada da vida pelos que neles habitam.
Segunda, o autor defende radicalmente as politicas pablicas, mesmo as
que atualmente ndo funcionam, como a politica regional; a existéncia
de uma politica, ainda que efetivamente limitada, garante pelo menos
um espago de debate. A apresentacdo esta organizada em cinco partes.
A primeira examina o surgimento da discussdo regional na economia
ou, nos termos de Martim Smolka, a entrada do espago na teoria
econdmica. A segunda problematiza o desenvolvimento enquanto
questado regional no Brasil. A terceira percorre as principais politicas
regionais brasileiras. A quarta expde o argumento central do livro sobre
o desenvolvimento regional no século XXI. A quinta e dltima parte
propde uma reflexdo. Sobre o desenvolvimento econdmico no Brasil,
em particular, em sua dimensao territorial.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; capitalismo; regido -
Brasil, ideologia geografica.

Abstract

The lecture puts forward two theses or hypotheses. First, Brazil as a
whole, and its cities, in particular, regardless of size, do not constitute
the locus of civilized reproduction — the place where life is reproduced
in a self-determined manner by those who inhabit them. Second, the
author radically defends public policies, even those that currently do
not work, such as regional policy; the existence of a policy, even if
effectively limited, guarantees at least a space for debate. The
presentation is organized into five parts. The first examines the
emergence of the regional discussion in economics or, in the words of
Martim Smolka, the entry of space into economic theory. The second
part problematizes development as a regional issue in Brazil. The third
part reviews the main Brazilian regional policies. The fourth part
presents the book’s central argument regarding regional development
in the 21st century. The fifth and final part proposes a collective
reflection. On economic development in Brazil, particularly from a
territorial perspective.

Keywords: economic development, capitalism, region - Brazil,
geographical ideology.
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MACEDQ, F. C. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL DO SECULO XXI

Considero muito enriquecedor viajar para trabalhar com colegas e estudantes de outros
grupos de estudo e pesquisa, pois acabamos aprendendo muito mais, superando os préprios
temas em discussao, renovando perspectivas e suscitando novas reflexdes. Assim, gostaria de
apontar a importancia de refletir conjuntamente sobre as transformacoes regionais do pais.

Desde o ano passado, temos desenvolvido, sob a coordenacdo do Prof. Dr Vicente Alves
(IG/Unicamp), uma pesquisa dedicada ao estudo das transformagdes produzidas pelas
atividades extrativas e agropecudria. A pesquisa atua principalmente nas regides que
entendemos como centro-norte do pais, incluindo a regido do Matopiba, parte do centro-oeste e
uma parte do Paré. E claro que a inclusdo do Matopiba incorporou naturalmente o Piaui como
area de referéncia dessas transformacoes.

No passado, através do projeto de pesquisa, percorremos 2.300 quildometros pelo
Tocantins, passando por Balsas e retornando por Palmas; outra parte da equipe foi até o Para
estudar os impactos da extragdo mineral no urbano de 14. Nas minhas pesquisas e viagens de
campo pelo Brasil, ja percorri o Mato Grosso, o Para, o Nordeste, o sul do pais entre outras regides,
mas nunca a area produtiva do Piaui (local da palestra). Contamos, porém, com pesquisadores
que vém desenvolvendo discussdes sobre o estado e eu sei que estar aqui hOje serd um
aprendizado sobre o Piaui.

A ideia norteadora aqui é demonstrar que essas dindmicas sdo parte de um mesmo
modelo, e que por falta de uma expressio mais precisa vou chamar de “modelo de
desenvolvimento” - embora seja um conceito com o qual concordo cada vez menos. Voltarei a
essa questdo adiante, questionando a origem e o ideal por tras do conceito de desenvolvimento,
principalmente ao tratar da questdo regional e das perspectivas de futuro que o modelo sugere.

O ponto de partida de hoje seré o livro "O desenvolvimento regional do Brasil do século XXI”,
que lancei em 2023, e que inclui uma boa parte das pesquisas que produzi nos taltimos vinte anos
no Instituto de Economia da Unicamp. Mas nao irei explorar exclusivamente o livro, vou abordar
também as reflexdes que produzi nos sete anos que trabalhei no IPEA como pesquisador-
visitante, inclusive sobre a questdo regional e que resultaram em textos para discussao publicados
pela instituicdo. O livro sintetiza grande parte desse percurso, e agradeco imensamente a
participagdo de vocés aqui hoje.

Sou economista de formagdo: graduagdo, mestrado, doutorado, livre-docéncia e professor
titular. Construi toda essa minha trajetéria na Economia, mas mantenho um dialogo constante
com outras disciplinas principalmente com os colegas da Geografia. Assim, meu ponto de partida
é o0 estudo da economia brasileira, mas colocando o territério no centro das discussdes, objeto que
reconheco, pertence por exceléncia a Geografia e sobre o qual hd muito a se discutir, para além
até das questdes que tradicionalmente trabalhamos a economia.
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Colocando entdo o territério no centro da questdo, vou tratar aqui da tese que é quase uma
hipétese que tenho me debrucado a um tempo e que considero a mais importante. O Brasil,
enquanto territério, nunca foi o locus de reprodugdo autodeterminada da vida para as populagdes
que nele habitam. Historicamente, o territério brasileiro, sempre foi controlado de maneira
privada, clientelista ou no termo de Raimundo Faoro, patrimonialista. As populagdes que o
ocupam, estdo apenas “esquentando a cama” para que depois o capital chegue e aproprie-se dele.
Quando o capital chega em determinada &rea ou, como gostam de dizer os gedgrafos, se
territorializa, as populacdes locais que la estavam sdo sistematicamente despejadas. O Piaui,
como tantas outras regides do pais, ¢ um exemplo nesse sentido.

Esse processo nao se restringe apenas ao campo. Nas cidades, basta observar as grandes
obras de infraestrutura e as grandes interven¢des urbanas, para compreender como os direitos
da populacdo sdo constantemente violados. A cidade jamais garantiu a populacdo urbana a
promessa que o capitalismo havia formulado: o urbano como locus da civilizagdo. As cidades do
Brasil, independentemente do tamanho, ndo constituem o locus da reproducao civilizada, o local
de reproducao autodeterminada da vida pelos que neles habitam.

Minha segunda tese (ou seria hipétese?), um pouco radical, costuma deixar as pessoas
nervosas: eu defendo radicalmente as politicas publicas, mesmo as que atualmente ndo
funcionam, como a politica regional. A existéncia de uma politica, ainda que efetivamente
limitada, garante pelo menos um espaco de debate. Se ha uma politica regional, hé algo sobre o
que discutir, reivindicar e disputar. Entretanto, é preciso distinguir a execugdo de uma politica
de desenvolvimento regional de politica de acumula¢do de capital nas regides do Brasil. Sao
processos bem distintos. Isso ndo significa negar que a politica de acumulacdo de capital nas
regides brasileiras ndo tenha transformado as regides. O Nordeste, por exemplo, com as
transformacoes produzidas pela Sudene, integrou-se a economia brasileira, mudou o perfil do
empresariado, modernizou a atividade produtiva, avangou na diversificagdo e complexificacao
da estrutura produtiva. Mas, quando observamos as questdes sociais, percebemos que elas nunca
foram a prioridade para melhorar a vida dos que permaneceram naqueles territérios. Parece que
o futuro sempre é adiado. Entdo, é nesse sentido que acredito ser importante distinguir as
politicas de acumulacao de capital das politicas de desenvolvimento regional.

Dito isso, esta apresentagdo estd organizada em cinco partes. A primeira examina o
surgimento da discussdo regional na economia ou, nos termos Martim Smolka a entrada do
espaco na teoria econdmica. A segunda problematiza o desenvolvimento enquanto questdo
regional no Brasil. A terceira percorre as principais politicas regionais brasileiras. A quarta expde
o argumento central do livro sobre o desenvolvimento regional no século XXI. A quinta e tltima
parte propde uma reflexao coletiva a partir de um conjunto de imagens.

I

Atualmente, entendemos a nossa drea do conhecimento como uma disciplina auténoma,
que tem uma agenda de pesquisa propria, reconhecida institucionalmente pela CAPES, como
economia regional, economia urbana etc. Mas na economia, especificamente, como questdo do
conhecimento, o espago nunca foi central. Isso se deve tanto a origem da disciplina na Inglaterra,
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pais em que as questdes territoriais ji se encontravam historicamente resolvidas, quanto aos
limites impostos pelo mainstream neoclassico. O espaco s6 ganha relevancia como objeto de
estudo econdmico no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, quando politica e
planejamento econdémico passam a orientar, de forma articulada, as discussdes sobre
desenvolvimento. E na maioria dos casos, tratando-se de desenvolvimento regional e urbano em
particular. Esse contexto do pds-guerra apresenta caracteristicas especificas que fortaleceram a
ideia de intervencdo estatal planejada, abrindo espaco para teorias heterodoxas que, até entao,
ocupavam posi¢do marginal no debate econémico.

Nesse cendrio, temos um mundo que, do ponto de vista da teoria econémica, foge da
hegemonia do mainstream. Nessa nossa perspectiva, o mercado, por si s6, ndo seria capaz de
responder as questdes colocadas pelo mundo real. Era necessario planejar, desenvolver politicas
para o desenvolvimento econdmico, intervir através do Estado, para atender as demandas do
periodo. Entdo, do ponto de vista teérico, surgiram um conjunto de teorias, como as de vertente
keynesiana e as da CEPAL na América Latina. Elas deram corpo a ideia do desenvolvimento
econdmico como um campo legitimo e importante.

Posteriormente, a transi¢do das teorias do desenvolvimento econémico para as teorias
regionais foi relativamente curta. Muitas formulacdes concebidas para pensar o desenvolvimento
das nagdes foram rapidamente adaptadas para analisar os espacos subnacionais. A exemplo, a
teoria centro-periferia da CEPAL, elaborada originalmente para a relagdo dos Estados nacionais,
rapidamente foi adaptada para se pensar a questdo centro-periferia dentro do pais. O ponto
central é que por ter emergido uma teoria do desenvolvimento nacional, acabou-se criando
condigdes para, em seguida, estruturar-se o campo da questdo dos espacos subnacionais, da
questao regional.

Além do préprio contexto da Segunda Guerra Mundial como razdo da emergéncia da
questdo territorial, houve a descolonizacdo formal da Asia, da Africa, a Guerra Fria e a
reconstrucgdo europeia, que também reforcaram a importancia da questdo espacial. Esta tltima
produziu experiéncias concretas de intervencao territorial, com destaque para a Franca. Os
Estados Unidos, contudo, ja haviam acumulado experiéncia anterior. Em 1933, no pior ano da
crise de 1929, o governo criou a agéncia do Vale do Tennessee para intervir no territério, em uma
tentativa de politica anticiclica e estrutural ao mesmo tempo para diminuir as diferencas e os
desequilibrios regionais. O Vale do Tennessee, apesar de produzir o famoso (muito bom) Whisky
Jack Daniels, concentrava os piores indicadores sociais do pais. Essas experiéncias vao influenciar
varios paises, como é o caso da rede urbana de Paris e inclusive o Brasil, no caso da regido
nordeste e o Vale do Sdo Francisco. As intervengdes no territorio acumularam-se, portanto, num
contexto do pdés-Segunda Guerra, abrindo espago para que os paises subdesenvolvidos tivessem
alguma margem de manobra, na medida que os Estados Unidos e a Unido Soviética disputavam
o mundo e o espago, porque a Guerra Fria chegou as estrelas.

Além disso, a descolonizagdo formal de paises, como parte da Asia e da Africa, demandou
dos novos Estados nacionais a responsabilidade de pensar o préprio futuro. Afinal, quando vocé
é uma colonia, o futuro nao te pertence, ele é definido pelo colonizador. Nao faz nenhum sentido
pensar em politica de desenvolvimento, quando se é uma colonia externa, dependendo de tudo
da metrépole. Entretanto, quando se é um pais independente, num contexto, digamos, de Guerra
Fria, onde as grandes poténcias disputavam entre si a hegemonia global, surge uma margem de
manobra para pensar o futuro. Nesse ambiente, o futuro passou a ser um problema que cada
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nagdo precisava enfrentar e as teorias do desenvolvimento surgem oferecendo os instrumentos
para atender essa demanda nacional.

Ao mesmo tempo que as teorias do desenvolvimento econémico foram organizadas para
pensar o desenvolvimento nacional, é fundada em 1954 a Regional Science - ainda que em uma
vertente mais conservadora. Todo o contexto politico exposto ndo apenas refor¢ou a importancia
do territério como objeto de andlise, mas deram sustentacdo a sua incorporagdo na economia e
demais disciplinas de estudo e pesquisa.

Assim, a ciéncia regional nasce como uma darea multidisciplinar, fundada no
reconhecimento de que intervengdes no espaco ndo podem ser planejadas e executadas por
economistas, gedgrafos, cientistas politicos ou demdgrafos de forma isolada. Estudar o territério
de determinada regido exige um esforco multidisciplinar que ndo cabe a uma s6 ciéncia.

Nesse ponto, cabe um adendo fundamental a partir do autor Milton Santos. No livro,
Economia espacial, especialmente no capitulo intitulado “Planejando o subdesenvolvimento”, o
autor argumenta que, apds a Segunda Guerra Mundial, sdo os economistas que passam a estudar
e planejar o espaco. Foi, de fato, nesse periodo que constituimos no Brasil uma grande parte da
infraestrutura e institucionalidade necessaria para pensar o desenvolvimento regional, ancoradas
em teorias que defendiam a intervencao estatal. Em momentos e com objetivos distintos, todas
essas teorias foram mobilizadas nesse periodo: a interpretacdo histérico-estrutural da CEPAL,
presente na contribuicdo de Celso Furtado para a constituicdo da Sudene; nos anos 1970, sob o
regime militar, as teorias dos polos de crescimento de Perroux e do desenvolvimento
desequilibrado de Hirschman; e, em contraponto critico, a teoria da dependéncia e da
superexploracdo de Ruy Mauro Marini.

Milton Santos, contudo, chama a atencdo para um ponto que considera ser muito
importante. Parto aqui da minha interpretacdo do argumento do autor: O mundo da Segunda
Guerra é o mundo da internacionalizagdo do capital. Assim as intervencdes estatais no territdrio
visavam garantir as condicGes para que o capital em processo de internacionalizacdo se
territorialize. Essa leitura abre caminho para interpretar todo o processo de intervencao territorial
como orientado, em tltima instancia, a garantir a acumulacdo de capital. E é a partir desse ponto
que vem o meu incobmodo com as teorias do desenvolvimento, e consequentemente com as teorias
regionais.

Isso ndo implica reduzir os formuladores e planejadores a agentes mecanicos do capital.
Quem leu Celso Furtado reconhece sua dimensao humanista e o quao sonhou com o Nordeste
transformado. A Sudene, nos seus marcos originais, contemplava pautas sociais substantivas.
Contudo, com o golpe militar de 1964, essas pautas foram sistematicamente abandonadas e o que
sobrou foram os incentivos fiscais para garantir o processo de acumulacao do capital na regiao.
Mesmo pensando nas questdes sociais e transformadoras daquelas velhas estruturas, o que sobra
é aquilo que interessa ao capital. A exemplo, reforma agréria foi suprimida; a reestruturacao do
semidrido, arquivada; a questao da mobilidade da forca de trabalho, ignorada. Permaneceu o que
servia ao capital.

Dito isso, ha uma questdo que eu acredito ser importante articular com as teses aqui
apresentadas. Estamos vivendo um novo padrao de organizagdo no territério. Mas seja qual for
o padrao de organizagao do territério, primario-exportador, anterior a industrializa¢do; urbano-
industrial, no periodo desenvolvimentista; ou aquele que, com base em Jaime Osoério, denomino
padrdo de reproducdo de capital exportador de especializacdo produtiva, as formas de
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organizacdo do territério no Brasil sempre sdo limitadas pela superexploracdo da forca de
trabalho. Esse conceito pode ser mobilizado nos termos precisos de Ruy Mauro Marini ou, de
modo mais direto, como a constatacdo de que o trabalhador é sistematicamente explorado. A
evidéncia histérica é recorrente: em todos os momentos em que a classe trabalhadora brasileira
conquistou direitos, seguiu-se, invariavelmente, alguma forma de ruptura ou deslegitimacao,
como golpes, contrarreformas, pressoes institucionais etc. A nossa tendéncia é crescer estruturado
na superexploragdo da vida e do trabalho.

A disputa pelo Fundo Publico e pela direcdo de seus recursos integra esse mesmo
processo. Sua centralidade no debate sobre a organiza¢do do espaco brasileiro justificou a reserva
de um capitulo no meu livro para o tema, tendo como referéncia principal as reflexdes do
soci6logo, Francisco de Oliveira. Atualmente, ndo se pode compreender a organizagdo do espago
brasileiro sem examinar o fundo publico pois, historicamente, foi ele o responsdvel pelo
financiamento das transformacoes regionais do pais. A livre iniciativa privada chega, em geral,
ap6s o fundo publico ter preparado o terreno. Dessa dindmica decorrem trés recorréncias
historicas dos nossos modelos de organizagdo territorial: a superexploragao da forca de trabalho,
a apropriacao privada do fundo publico e a constituicdo do territério como espago privado. E a
articulagdo dessas trés recorréncias que fundamenta a tese de que o territério no Brasil ndo é, e
historicamente nunca foi, um locus de reproducao autodeterminada da vida.

A economista Maria da Conceicao Tavares, em texto publicado em obra em homenagem
a Celso Furtado, formulou com precisdo o papel do espaco na dindmica do capitalismo brasileiro:
o territério é o mecanismo pelo qual as elites brasileiras se articulam as financas internacionais e
ao capitalismo global. Essa formulagdo converge também com a andlise de Darcy Ribeiro e
Antonio Carlos Roberto Morais, cada um a seu jeito, que afirmam que as elites brasileiras nunca
se identificaram com o seu povo, com sua cultura e histéria, com a na¢do, mas com o territério. E
se vocé tem uma sociedade, onde a sua elite econdmica tem como parametro o territério como
plataforma de extracdo de excedente, qual a consequéncia? Qualquer que seja o periodo histérico,
qualquer que seja 0 modelo econémico, a questao ambiental e da sustentabilidade vai estar no
cerne dos nossos problemas.

111

Até a década de 1950, a questdo regional no Brasil era definida basicamente por duas
questdes: as secas no Nordeste semidrido e a estagnacdo econdmica da Amazonia, decorrente do
fim do ciclo da borracha. Essa percepgao encontrou expressdo tanto na Constituicdo Federal de
1934, com politicas voltadas para o combate as secas e na Constituicdo de 1946, que estabeleceu
as bases institucionais da questdo regional no pais. A partir de 1960, o problema passa a ser a
integracdo do Nordeste e da Amazonia a acumulacdo industrial brasileira e a redugao dos
desequilibrios regionais.

Até os anos de 1940, as politicas regionais no Brasil concentravam-se no combate a seca
no Nordeste, o que a literatura denominou de “soluc¢do hidraulica?”, fomentando o que Anténio
Callado chamou de “indtstria das secas”. Celso Furtado apontaria, posteriormente, a
necessidade de superar esse enquadramento, que reduzia o problema nordestino a uma questao
da seca, quando o verdadeiro obstaculo residia na estrutura agraria e social da regido. Durval
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Muniz de Albuquerque Jr. demonstrou que o discurso do combate as secas foi, na verdade,
instrumentalizado pelas elites regionais, como estratégia de vitimizagdo, garantindo a captura de
recursos federais. Assim conseguiram capturar o fundo publico, garantindo que 4% da receita da
Uniao fosse direcionada para o combate as secas (Constituicao de 1934) e posteriormente 3% da
receita da Unido para a Amazonia e 3% para o Nordeste para resolver os problemas dessa regiao
(Constituicao de 1946). Ja na década de 1950, a criacdo do Banco do Nordeste representou um
periodo de transicdo da questdo regional brasileira e a criacdo da Sudene uma nova fase.

A partir dos anos 1960, a literatura especializada identifica o auge das politicas regionais
brasileiras, sendo o periodo em que a intervenc¢do estatal na questdo regional alcanca maior
expressividade. O regime militar conduziu esse processo com muita forca, ainda que os
resultados estejam longe do desejavel. Sua agenda regional tinha contornos precisos: ocupar a
Amazonia, desmatar para a produgao de pastos, territorializar o capital, construir infraestrutura
e estruturar os polos de desenvolvimento, voltados a insercao exportadora do pais. Eu estou
denominando aqui o que foi a politica regional dos militares, sem querer, nesse momento,
qualifica-la.

A partir dos anos 1980, a crise da economia brasileira, somada ao avango do
neoliberalismo, promoveu uma profunda inflexio no enfoque da questdo regional. O
enfraquecimento do Estado vai resultar na auséncia de politicas regionais e a guerra fiscal vai
surgir como a resposta dos estados a uma tentativa de formulacao de politica regional para si. A
guerra fiscal também vai configurar uma légica anti-nacdo, um arranjo em que cada unidade
federativa compete contra as demais, inviabilizando qualquer projeto de carater nacional. O meu
colega Lopreato questiona esse argumento. Para o autor, a razio da guerra fiscal nao
necessariamente produz uma politica estadual de desenvolvimento regional, mas uma resposta
ao estrangulamento financeiro imposto pelo ajuste macroeconémico dos anos 1990. Nesse
contexto, a disputa pelo ICMS funcionou como mecanismo de sobrevivéncia fiscal dos estados, e
o desenvolvimento regional operou, como discurso legitimador.

Em 1999, o governo Fernando Henrique lancou o Eixo Nacional de Integragdo e
Desenvolvimento. O programa, apesar de ndo ter alcancado avancos significativos, tinha o
objetivo de criar corredores de exportacgdo e regionalizar o Brasil a partir de determinados setores.
E uma organizacio e regionalizacgio que nao obedece a divisio administrativa, nem
macrorregional do pais, e que concebia o Brasil fundamentalmente como uma plataforma de
exportagao.

Ademais, considero 1999 como o ano-base do modelo que passa a estruturar a economia
brasileira contemporédnea. Suas raizes, contudo, remontam aos anos de 1960 e inicio de 1970
quando se delineava a ideia dos p6los de desenvolvimento, a ocupacdo da Amazonia, com a
criacdo da infraestrutura rumo ao Norte do pais, elementos constitutivos do projeto de
transformar o Brasil em celeiro mundial. Mas é a partir de 1999, que esse modelo exportador de
commodities ganha forga e robustez. A reorientacdo macroecondmica desse periodo, combinada
a entrada da China na OMC em 2001-2002 e a consequente expansao das exportacdes brasileiras
para este mercado, vai consolidar uma transformagdo estrutural no Brasil. O pais se afasta
progressivamente do perfil de grande player industrial e consolida-se como o pais que exporta
commodities e que, portanto, mudou o centro dindmico da sua economia para este setor.

Entre 1930 e 1980, o Brasil tornou-se um pais majoritariamente urbano, sendo a industria
a responsavel pela estruturacdo do territério. Sua localizacdo era concentrada nas regides
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metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro e, no restante do pais, predominantemente nas
capitais estaduais. As migracdes em massa esvaziaram o interior e as areas rurais, redistribuindo
a populagdo para as cidades e completando o ciclo de reorganizagao territorial promovido pela
industrializacdo. Atualmente, o cendrio é bem distinto, resultado da desindustrializacdo e
consolidagdo do padrao de reproducao do capital exportador de especializagdo produtiva que
impde uma nova forma de organizagao do territério. E esse modelo que orienta a analise das
transformacoes regionais em curso.

I\

O século XXI introduz novidades relevantes na configuragao regional brasileira. Primeiro,
temos estruturas mais diversificadas e complexas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
resultado de politicas regionais, incentivos fiscais e fundos publicos. O Centro-Oeste, em
particular, elevou sua participagdo no PIB nacional de 2% para 8%, ou seja, em 40 anos, a regido
quase que quadruplicou a sua participacdo na economia brasileira. A regido Norte percorreu uma
trajetéria semelhante. O Nordeste, embora ndo tenha ampliado significativamente sua
participacdo na producdo nacional, possui hoje uma estrutura econdmica consideravelmente
mais diversificada. O Piaui é um exemplo ilustrativo de como a territorializacdo do capital pelo
agronegocio, voltado para a exportagdo, esta transformando regides, principalmente com a
demanda por infraestrutura e logistica. A esse quadro se soma uma tendéncia, ainda que timida,
de reducdo dos desequilibrios regionais.

Observa-se entdo, no século XXI, uma certa interiorizagdo do crescimento econémico. O
PIB per capital, revela um crescimento no interior do pais, principalmente nas areas de expansao
do agronegoécio e da mineragao. Essas sdo também areas onde o crescimento populacional é mais
expressivo, o que é uma novidade em relacao ao padrdo historico. O censo demografico confirma
a tendéncia.

Mas porque consideramos isso como um novo padrao? Porque a migrag¢do rural-urbana é
menos intensa, comparada a massa que caracterizou a industrializagdo e ndo se dirige
predominantemente as metrépoles, mas a cidades médias do interior vinculadas a estrutura
produtiva exportadora. O municipio de Luis Eduardo Magalhaes, até 25 anos atrds, era um
pequeno distrito, com poucos comércios, mas hoje tem mais de 100 mil habitantes e rivaliza com
Barreiras, na regido do oeste baiano. E pela primeira vez, a regido metropolitana de Sdo Paulo
registrou saldo migratorio negativo, mais perdeu do que ganhou. Isso é uma novidade que, a
meu juizo, tem que ser compreendida como resultado do novo padrao territorial. Além disso, o
crescimento do PIB per capita no interior, ndo se traduz necessariamente em melhoria das
condigdes de vida das populagdes locais. Esse é um trago estrutural do modelo que acho
importante ressaltar: ele produz riqueza sem territorializa-la. O caso do municipio de Presidente
Kennedy, no Espirito Santo, também é um bom exemplo, pois a cidade chegou a possuir o maior
PIB per capita do Brasil, impulsionado pela extracao de petréleo e pelo efeito preco. No entanto,
seu Indice de Desenvolvimento Humano situava-se na posicao 2.964° no ranking nacional em
2010 (outro indice com limitagdes conhecidas, mas ainda assim o disponivel). Ou seja, trata-se de

! O PIB é reconhecidamente um indicador insuficiente para capturar qualidade de vida, mas é o que a
economia dispde para mensurar o crescimento.
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uma economia capaz de gerar riqueza expressiva no interior, mas que ndo permanece em seu
territorio. Isso ndo significa que o interior permaneca inalterado. Cidades situadas ao longo da
BR-163, como Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso, transformaram-se profundamente com a
expansao da soja. O mesmo processo é descrito para a regido que vai do oeste baiano ao sul do
Maranhdo. H4, portanto, uma mudanga em curso no Brasil.

Diante desse quadro, acredito que pensar o desenvolvimento regional exige um exercicio
multidisciplinar de questionamento constante. E necessario perguntas do tipo: quem controla a
regiao? Politicas para qué e para quem? Incentivos para qué e para quem? E necessério questionar
o modelo econémico, o uso do territério e os efeitos sobre o meio ambiente, ou seja, o padrao que
se sustenta da superexploracdo da forca de trabalho e da depredacéo territorial é estruturalmente
inviavel do ponto de vista ambiental.

A dimensao federativa é igualmente central. O modelo é baseado na cooperacdo ou
competicao? O Brasil é um pais continental, populoso, desigual e diversificado. O que significa
esse conjunto de caracteristicas? O que implica a trajetéria de declinio de certas regides e o avango
de outras? A diversidade regional, longe de ser um problema a superar, é algo positivo. Darcy
Ribeiro demonstra isso em sua obra e a professora Tania Bacelar coloca sempre as questdes da
diversidade regional como um ativo e a sua importancia no centro da politica regional. E mais do
que isso, com a valorizacdo da diversidade tem-se uma concepgao de politica regional que é muito
diferente de tudo que houve no passado.

A concepcao de politica regional também se transformou ao longo do tempo. No passado,
as politicas eram formuladas verticalmente, de cima para baixo. Nos anos 1990, com a crise dos
Estados nacionais, o pensamento conservador deslocou a escala prioritiria para o local,
disseminando varias ideias de desenvolvimento local em contraposi¢io a escala nacional.
Consequentemente, no campo académico, da pesquisa regional, o localismo prevaleceu a partir
dos anos 1990. Entretanto, o local é uma escala relevante, mas nao a tnica. E o Estado nacional o
agente capaz de ativar os espacos locais para que desenvolvam suas proprias politicas. Sem uma
politica nacional consistente, as iniciativas locais tendem a se fragmentar ou a se tornar ineficazes.
Nem de cima para baixo, como queriam os ndo liberais; nem de baixo pra cima, como
preconizavam os liberais. E necessario pensar em politicas multiescalares, em que todas as escalas
sdo importantes, principalmente sobre a perspectiva de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. E por isso que a dimensao federativa constitui o ponto de partida
fundamental para pensar a politica regional no Brasil.

Entdo, retornando as questdes do desenvolvimento, questionando para que e pra quem,
eu destaco o texto sobre a ideologia geografica, de Antonio Carlos Robert Moraes. Cada periodo
histdrico se apropria de uma ideologia para pensar a organizagdo do territério. Essas ideologias
nao se sucedem por substituigdo ou ruptura. O que muda, de um periodo a outro, é qual delas
exerce maior determinacao sobre as praticas e os discursos territoriais.

No passado, no periodo colonial e primarios-exportador, a ideia era civilizar o territorio,
que era concebido como um local selvagem, justificativa que legitimava diversas formas de
violéncia. Com a industrializacdo, a discussao passou a ser sobre a modernizagao. O discurso era
sobre a necessidade de modernizar o territério para a industria. Alids, a Semana de Arte Moderna
em 1922 ja apresentava essa ideia para Sdo Paulo. E a partir dos anos 1990, a ideologia geografica
defendida pelo neoliberalismo passa a ser a da globalizacdo. E o que seria a ideia da globalizacao
integrada ao territério? Sua ideia central é a de que o territério deve ser adaptado as necessidades
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do capitalismo e integrado aos circuitos internacionais de valor. E é nesse quadro que se
compreende o investimento massivo em grandes infraestruturas de transporte, como rodovias,
ferrovias, hidrovias, orientadas a aumentar a velocidade, a fluidez e a capacidade exportadora.
A infraestrutura é um dos vetores de maior impacto sobre a organizacdo do territério. Estradas,
ferrovias, sistemas de saneamento, tudo isso configura profundamente as relacdes espaciais.

O modelo baseado na exportacdo de produtos de baixo valor agregado demanda um certo
tipo de infraestrutura, como hidrovias e ferrovias, afinal o transporte de toneladas de soja por
rodovias, em caminhdes, por longas distdncias, torna-se economicamente inviavel. Na
Argentina, a distancia média entre as areas produtoras de soja e os portos nao ultrapassa 300
quiléometros; nos Estados Unidos, dois tercos da soja exportada seguem por trem ou barcaca.
Apés 2013, aproximadamente 75% das autoriza¢des de terminais de uso privativo no Brasil
concentraram-se nos rios amazonicos. Esse indice é justificado principalmente pela produgao de
soja, que ao optar pela rota do Arco Norte reduz em quase metade a distancia percorrida em
relagdo ao Porto de Santos, que fica ha mais de dois mil quilometros de certas regides produtoras,
contra cerca de mil quilometros pelo Porto de Santarém. Entdo, depois de 2013, se observamos a
estatistica de terminal de uso privativo do Brasil, 75% das autorizagdes sdo para os rios
amazonicos. Por qué? Porque o transporte por barca mais préoximo da area de producao de soja
reduz em quase metade a distancia saindo pelos portos do Arco Norte. A reducdo de custos
logisticos é, portanto, o vetor que orienta a expansao da infraestrutura. Ela vem acompanhada,
contudo, de fortes impactos ambientais de grande magnitude, expressao concreta do que se pode
denominar globalizagdo do territério.

Y

Para concluir gostaria de relembrar como a teoria do desenvolvimento estd sempre
presente. O discurso é sempre baseado na légica: primeiro vamos crescer e depois a pensamos na
distribuicao/consequéncias. Para ilustrar a persisténcia histérica desta logica, vale recuperar um
discurso do entdo governador de Alagoas, em 1969: “grandes esperangas animam o povo
alagoano com a implantagdo do complexo de mineracao da Salgema, cujo projeto, ja aprovado
pela Sudene, representa em termos de economia de escala a maior conquista brasileira, e que V.
Exceléncia poderd dar decisivo avanco de modo patridtico e de acordo com os interesses
nacionais”. Entretanto, em 1985, pesquisadores alertavam para os riscos daquele
empreendimento, antes mesmo que os desastres se materializassem. A ciéncia antecipou o
problema, demonstrando como o investimento nas universidades e na pesquisa é necessario. Nao
nego a importancia da extracao de sal gema na regiao. De alguma forma ela contribuiu para a
diversificacdo da base, a oferta de servigo etc. Mas que reforga novamente é que o modelo se
contrapde ao social. O afundamento dos bairros em Macei6 decorrente da extracao do sal-gema
tem a mesma logica que estd por trds dos desastres em Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.

Uma edicao especial da revista Manchete, de 1970, sintetizava o pensamento da época
com a manchete: “Aqui vencemos a floresta”. Ou seja, a floresta é o inimigo! Essa ideologia
geogréfica nao é apenas um dado do passado, ela segue operando. O documentério A Rota da
Soja no Rio Tapajos é, nesse sentido, exemplar. O que surpreende nos depoimentos das liderangas
indigenas, ribeirinhas e caboclas é que ndo had uma recusa ao modelo, apenas a reivindicagdo de

participacdo: "Queremos ser ouvidos e queremos ter o direito de interferir na politica." Nao
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pedem o fim da soja nem a interrupgao do transporte fluvial. Pedem que o modelo seja construido

com eles.

Para encerrar, apresento um cordel autoral, algo que nunca fiz fora dos meus projetos

culturais. Mas acredito que seja a forma mais adequada de concluir uma reflexao sobre nosso

projeto de desenvolvimento e o uso socialmente excludente do territorio.

A tragédia brasileira
Comeca pelo cerrado

O pantanal destruido
Muito dele foi queimado
Devastacao amazobnica,
Madeireiro faz reinado

E na velha caatinga

As coisas também vao mal
A desertificagdo

E um perigo real

Nesse tnico bioma

Todo ele nacional

A biodiversidade

Em qualquer das regides
vai perdendo seu lugar
E ndo tenham ilusdes

A natureza é moida

Pra virar exportagdes

No sul do nosso pais

Uma verdade se estampa
Pouco a pouco vai sumindo
A vegetacdo do pampa
Perde-se a diversidade
Quando a terra se descampa

Nao se fala no governo
Em agroecologia
Grana s6 pro capital

A quem ele financia

E no campo a sofrer
Severinos de Maria

Eu agora te pergunto

Isso é desenvolvimento?
Este modelo econémico

Nao tem qualquer cabimento
Aprofunda a tragédia

Com tanto desmatamento.
Esse modelo falido

Nas cidades e no campo
Deixa o povo sem emprego
Nao se consegue mais trampo
Vamos mudar o modelo
Essa luta eu encampo

Nao temos de ter vergonha
De gritar “Revolucao!”
Entregar ao trabalhador
Os meios de producao
Somente com muita luta
Se constroéi essa nagao?

No Brasil s6 garantir direitos sociais ja seria uma Revolucao dentro do capitalismo. Mas

nds nem conseguimos nos organizar como sociedade.

Muito obrigado.

2 MACEDO, Fernando. A tragédia brasileira. Fortaleza (CE): Rouxinol do Rinaré Edigdes, 2021.
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O artigo analisa o problema da espacializagdo da hegemonia politica a
partir da reflexdo sobre o espaco na obra tardia de Nicos Poulantzas,
com foco nas rela¢des entre Estado, territério e dominagdo de classe.
Com base em uma abordagem teérico-conceitual, reconstréi as
formulagdes do autor sobre o espaco e destaca o conceito de matriz
espacial, introduzido por Poulantzas, como uma categoria importante
para a reflexdo sobre o problema do espago em diferentes formacoes
sociais. O argumento central é que a hegemonia ndo opera apenas no
plano ideolégico, mas também por meio da organizagdo territorial da
dominagdo, sendo o Estado o principal operador da estruturacdo
espacial das relagdes sociais. O texto sustenta, ainda, que o capitalismo
produz uma estrutura juridico-politica (e o sistema de institui¢des a ela
correspondente) hierdrquica e territorialmente desigual, articulando
sistemas nacionais e subsistemas regionais de poder. O caso brasileiro
é mobilizado para ilustrar a coexisténcia entre centros hegemonicos e
periferias subordinadas. Ao final, conclui-se que Poulantzas oferece
uma contribui¢do decisiva para “especializar” a teoria marxista do
Estado, embora permanecam limites em sua sistematizacao do conceito
de matriz espacial e na articulacdo entre espago, bloco dominante e
niveis territoriais de hegemonia.

Palavras-chave: Estado; espaco; hegemonia; matriz espacial;
Poulantzas - teoria politica.

Abstract

This article analyzes the problem of the spatialization of political
hegemony through a reflection on space in the late work of Nicos
Poulantzas, focusing on the relations between state, territory, and class
domination. Drawing on a theoretical-conceptual approach, it
reconstructs Poulantzas’s formulations on space and highlights the
concept of the spatial matrix, introduced by Poulantzas, as an
important category for reflecting on the problem of space in different
social formations. The central argument is that hegemony operates not
only at the ideological level, but also through the territorial
organization of domination, with the state acting as the main operator
of the spatial structuring of social relations. The text further argues that
capitalism produces a juridical-political structure, and the
corresponding system of institutions, that is hierarchical and
territorially unequal, articulating national systems and regional
subsystems of power. The Brazilian case is mobilized to illustrate the
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coexistence of hegemonic centers and subordinated peripheries. In
conclusion, the article argues that Poulantzas makes a decisive
contribution to “spatializing” the Marxist theory of the state, although
limits remain in his systematization of the concept of spatial matrix and
in the articulation between space, the dominant bloc, and territorial
levels of hegemony.

Keywords: State; Space; Hegemony; Spatial Matrix; Poulantzas -
Political Theory.

INTRODUCAO: O PROBLEMA DA ESPACIALIZACAO DA HEGEMONIA?

A questdo das relagdes entre Estado, territério e dominagdo de classe constitui um dos
problemas mais persistentes da teoria politica marxista, embora nem sempre tenha sido
tematizada diretamente sob a forma de uma “teoria do espago”. Com efeito, desde as primeiras
formulacdes do materialismo histérico, a constatacdo do “desenvolvimento desigual e
combinado” das formagdes sociais, bem como a tentativa de apreensado de seus efeitos compdsitos
econdmicos, sociais e politicos, constitui-se como problema fundamental da teoria politica e social
marxista (Trotsky, 1982). Apés as elaboracdes originais de Trotsky, essa questao foi retomada por
diversos outros autores marxistas, constituindo-se num importante problema de reflexdao no
campo desta perspectiva de analise (Amin, 1976; Oliveira, 2003).

Pode-se afirmar que a tradigdo marxista se concentrou prioritariamente na andlise do
desenvolvimento econémico regional, das formas de exploracdo entre paises e regides com niveis
desiguais de desenvolvimento, da questao do imperialismo e do Estado nacional, frequentemente
tomando o territério como um dado implicito, uma espécie de suporte material neutro sobre o
qual relacdes assimétricas e desiguais se desenvolveriam. Essa pressuposi¢do, contudo, passou a
ser questionada de forma pioneira pela obra de Nicos Poulantzas, sobretudo em seus tltimos
trabalhos (Poulantzas, 1979), nos quais o espago deixa de ser concebido como simples cendrio
geografico e territorial onde se ddo as relagdes e as intera¢des sociais (inclusive de dominagao)
para ser entendido como uma dimensao constitutiva da prépria materialidade do Estado e das
relacdes de poder e de dominagdo que ele organiza e legitima.

O problema que emerge dessa (re)formulacao pode ser expresso da seguinte maneira: se
o Estado capitalista manifesta uma estrutura juridico-politica especifica, responséavel pela
organizacao politica da dominagdo de classe em seu duplo aspecto (inducdo do desenvolvimento
cumulativo das forgas produtivas e criagdo das bases sociais que legitimam e dao suporte politico
a esse desenvolvimento), essa fungdo s6 pode ser exercida mediante a constituicao de um espago
territorial determinado dentro do qual suas normas e os seus comandos adquirem validade, seus
aparelhos possuem eficicia e suas decisdes assumem carater imperativo. O territério, nesse
sentido, ndo é apenas o objeto sobre o qual o Estado exerce seu poder, mas uma dimensao

3 Este artigo é uma versdo modificada dos trabalhos que apresentamos anteriormente no 48° Encontro Anual da Anpocs
(Braga, 2024) e na IV Jornada Nicos Poulantzas, realizadas em Buenos Aires em outubro de 2025 (Braga, 2025), que
anexamos a este artigo. Retomamos, também aqui, algumas ideias apresentadas em Braga (1994; 2010). Agradecemos
ao CNPq pelo auxilio apresentado ao projeto integrado A politica de desenvolvimento, tecnologias sociais e desigualdades
regionais no Brasil contemporineo (Chamada CNPq/MCTI N°10/2023 - UNIVERSAL).
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constitutiva de sua propria existéncia enquanto organizacdo politica, um efeito de estruturas
juridico-politicas e de praticas ou agdes sociais humanas que organizam e limitam o espago de
vigéncia de uma determinada ordem social nas formagdes sociais em geral, e ndo apenas no
capitalismo. Como observa Poulantzas, o espaco ndo pode ser entendido como um receptaculo
neutro, mas como o “[...] quadro material primario das instituicdes e das praticas de poder”
(Poulantzas, 1979: p. 112), formado pelo efeito de uma matriz especifica associada a cada modo
de produgao*.

Essa concepcdo implica uma ruptura com as teorias que tratam o Estado como um
instrumento “externo” as relacdes sociais e o territério como um dado geogréfico “natural”, como
insistiu Poulantzas em suas reiteradas criticas as abordagens que enfocam o sistema econdmico
como uma instancia social “autoreprodutivel”s. Ao contrario, o Estado (e as estruturas juridico-
politicas de uma maneira geral, agreguemos as formulac¢des originais de Poulantzas) aparece
como o operador central de uma matriz espacial especifica, a qual organiza territorialmente as
relagdes de produgdo, os sistemas de estratificagdo social e os mecanismos de tomada e
implementacdo de decisdes de governo. O espaco torna-se, assim, inseparavel da estrutura
juridico-politica que o constitui, e a analise da dominagao de classe deve articular-se a analise das
formas espaciais através das quais essa dominacdo se materializa, ou seja, concretiza-se
fisicamente num determinado territério (Poulantzas, 1979).

Essa perspectiva permite enriquecer a abordagem do problema cldssico da hegemonia,
deslocando-o do plano puramente ideolégico e classista do fendmeno, para o plano espacial e
territorial. Com efeito, uma das implicacdes da abordagem poulantziana do espago e da matriz
espacial é a de que a hegemonia ndo pode ser entendida apenas como dire¢do politica ou
fenémeno ideol6gico, mas como uma forma especifica de organizagdo espacial da dominacdo de
classe. A fragdo ou forga social predominante ndo exerce sua hegemonia apenas através do
controle de instituicdes ou da producdo de ideologias por seus dirigentes ou representantes
politicos, mas também através da organizagdo do préprio espaco dentro do qual a dominagao se
exerce e se reproduz, tanto em relagdo as classes dominadas, quando no tocante aos préprios
segmentos ou fracdes das classes dominantes. A espacializacdo da hegemonia corresponde,
portanto, a territorializagdo da prépria estrutura estatal e das relacdes sociais que ela organizas.

Essa problematica adquire especial relevancia quando se considera que o Estado
capitalista (e os Estados de uma maneira geral) ndo constituem uma estrutura “homogénea” ou
mesmo uma “instituicdo” cindida em locus de exercicio de poder “formal” e poder “real”,
conforme as expressoes utilizadas originalmente por Marx, mas um sisterma hierarquizado de atores,

4 Segundo Poulantzas: “Las transformaciones de estas matrices jalonan asf las transformaciones de los diversos modos
de produccion. Estan presentes, por ello mismo, en la armazén material del Estado (de tal o cual Estado) y configuran
las modalidades del ejercicio de su poder" (Poulantzas, 1979, p. 117). Citamos as passagens de acordo com a edicdo
espanhola publicada pela Siglo XXI editores.
> "Es mds necesario que nunca seguir desmarcandose de una concepcién economicista-formalista que considera la
economia como compuesta de elementos invariantes a través de los diversos modos de produccién, de naturaleza y
esencia cuasi aristotélica, autorreproducible y autorregulada por una especie de combinacién interna" (Poulantzas,
1980, p. 10).
® Podemos definir “espacializagio da hegemonia” da seguinte forma: € o processo pelo qual a direcdo politica de classe
se organiza territorialmente através do Estado, estruturando o espago de forma funcional a reproducédo do sistema
econdmico e de uma determinada configuracdo do bloco dominante, ou “bloco no poder”. Por matriz espacial de um
modo de produgdo, numa interpretacao livre de Poulantzas, podemos designar os efeitos produzidos pelo sistema de
interagdes politicas, econdmicas e sociais que constitui cada modo de producdo, assim como suas formas de
manifestacdo concretas e desdobramentos no territério fisico de cada formagéao social.
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aparelhos e instituicoes distribuidos “desigualmente” no espaco, ou seja, em diferentes niveis territoriais e
hierdrquicos de exercicio do poder politico, articulados em um sistema multinivel ou “piramidal”?.

Essa diferenciagdo implica que a hegemonia pode assumir formas distintas em diferentes
regides, refletindo a estrutura espacial desigual das diferentes formagdes sociais e a coexisténcia
de distintas fracdes de classe com bases territoriais especificas, tanto no “centro” como na
“periferia” dos sistemas politicos e sociais, esses ultimos denominados dentro da tradicao
marxista de “modo de produgdo”s. A analise da hegemonia pode ser complementada, portanto,
com a andlise de sua dimensao espacial, ou seja, da forma como a dominacao de classe e a dire¢ao
politica se organizam territorialmente através do Estado.

A partir dessas proposicoes, o objetivo deste artigo é abordar como a questao do espago é
analisada por Nicos Poulantzas em suas obras, bem como extrair algumas implicacdes desse
enfoque para a andlise da espacializagdo dos aparelhos de dominacdo e de organizacdo da
hegemonia politica nas diferentes formacdes sociais, reconstruindo sua reflexdo sobre o espago e
articulando-a com sua teoria do Estado e da dominagao de classe. A nosso ver, as possibilidades
analiticas advindas da abordagem poulantziana do espaco em sua dltima obra ndo tém sido
adequadamente exploradas pela ciéncia politica critica, salvo algumas excecdes. Com efeito, um
sintoma desse déficit no aproveitamento das reflexdes tedricas de Poulantzas sobre o espago,
especialmente na literatura brasileira, reside no fato de que dois livros recém-publicados
dedicados precipuamente a analise de diferentes aspectos da obra do autor sequer tangenciam o
problema, sendo que um conceito-chave para a abordagem do tema em Poulantzas (o de “matriz
espacial de um modo de produg¢do”) ndo é mencionado nenhuma vez ao longo dos livros
(Berlinguer & Lasagna, 2022; Mastuscelli & Granatto, 2024). Apenas o artigo de Décio Saes refere-
se ao conceito de “matriz” de um Modo de Produc¢do, no contexto de suas anélises sobre a
existéncia de uma teoria “regional” do politico no capitalismo por Poulantzas (cf. Saes, 2022). De
nosso conhecimento, uma das poucas excec¢des, no contexto brasileiro, é o trabalho de Rodolfo de
Souza Lima que, no entanto, limita-se a postular a importancia da questdo do espago em
Poulantzas (ou do conceito de “formacao socioespacial”), procurando articular brevemente as
nocdes elaboradas por Poulantzas com a teoria da evolucao espacial do Brasil elaborada por Ruy
Moreira (Lima, 2021; Moreira, 2005). Na literatura internacional, o tema foi mais explorado, mas
também sem avangos significativos além daquilo que esta na letra do texto poulantziano®.

Nesse contexto, argumenta-se que a introducao do conceito de matriz espacial constitui
uma das contribui¢des importantes de Poulantzas para a teoria politica marxista, permitindo
compreender o Estado ndo apenas como uma estrutura institucional, mas também como um
operador territorial da dominacado de classe, dentro dos limites de um determinado espago social
que configura sua materialidade fisica.

Assim, as perguntas centrais que orientam este trabalho podem ser formuladas nos
seguintes termos: Quais sdo as implicagdes tedricas da concepgao poulantziana do espaco para a
andlise da hegemonia e da dominacdo de classe nas formagdes sociais capitalistas? Quais as

7 Como bem observou Luiz Eduardo Motta no seu texto, ha certas homologias entre a teorizacao de Kelsen e a da

Poulantzas sobre o Estado, ndo obstante as significativas diferencas de problematica tedrica entre ambos os autores,

que ndo podemos aprofundar neste texto. Para uma visao inicial do problema, cf. Motta (2013).

8 Para as semelhangas e homologias formais e diferengas substantivas de contetido e de problemética entre o estrutural-

marxismo (materialismo histérico), o estruturalismo de origem antropolégica e o funcionalismo-sistémico derivado de

Talcott Parsons, cf. o instigante ensaio de Maurice Godelier (Godelier, 1972).

9 Cf. alguns trabalhos contidos na coletanea organizada por Ducange & Keucheyan (2019) e o texto de Wissen (2011).
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contribuic¢des e os limites ou deficiéncias das reflexdes de Poulantzas sobre o tema e como elas
podem nos servir como ferramentas de andlise da questdo regional e espacial das sociedades
contemporaneas? A partir da constatagdo desses avangos e limites, que desafios se colocam para
o desenvolvimento da reflexdo sobre a tematica no campo do estrutural-marxismo?

A hipoétese defendida é a de que a espacializagdo da hegemonia constitui um elemento
estrutural da dominacdo de classe, sendo o Estado o principal operador dessa territorializagao,
na medida em que integra um determinado suporte fisico (o territério) em um ordenamento
normativo politica e juridicamente delimitado (o espago). Sendo assim, a hegemonia ndo deve ser
considerada somente uma relacdo entre atores politicos, mas também uma relacao
territorialmente organizada (ou seja, uma relacdo que ocorre no “espago”), e o espago se constitui
no territério dentro do qual essa dominacao se organiza e se reproduz, articulando sistemas e
subsistemas politicos e econdmicos em coletividades humanas juridicamente auténomas e
diferenciadas (“soberanas”), ou seja, em formagdes sociais.

Para abordar tais questdes, seguiremos a seguinte sequéncia: a) inicialmente,
examinaremos como Poulantzas analisou a questdo do espaco em seu tltimo livro, procurando
reconstituir suas principais proposi¢des bem como apontar alguns limites e efetuar observacdes
criticas; b) em seguida, procuraremos extrair algumas implicacbes dessa abordagem para a
analise da hegemonia politica nos sistemas politicos capitalistas, mas potencialmente extensiveis
também a outros sistemas sociais e modos de producdo; c) por fim, extrairemos implicagdes da
analise efetuada e apontaremos alguns pontos para a reflexao e o aprofundamento futuros.

POULANTZAS E O ESPACO EM SUA OBRA TARDIA

Apesar de ter abordado de passagem a questdo do espago em textos anteriores
(Poulantzas, 1976), foi em sua obra derradeira que Poulantzas deu um tratamento mais
sistematico ao problema. No nosso ponto de vista, isso ndo ocorreu por acaso, dado que, no
contexto intelectual francés dos anos 70, houve uma ampla reflexdo sobre o espago nos campos
da geografia e da sociologia politica critica, dentre outros ramos do conhecimento?0.

Com efeito, a reflexdo de Poulantzas sobre o espaco parte de uma critica as teorias que
buscam definir o Estado ou o espaco através de categorias abstratas e trans-histéricas. Para o
autor, ndo existe um “Estado em geral” nem um “espago em geral”, pois tanto o Estado quanto o
espago assumem formas especificas em cada modo de produgdo. Nas palavras de Poulantzas,
essa critica dirige-se tanto a ciéncia politica tradicional, presente nos manuais de direito
constitucional e nas andlises de cunho “institucionalista”, quanto a certas interpretagdes

formalistas ou economicistas do marxismo, que tendem a tratar o Estado como uma entidade

10 Como afirma Hadjimichalis, “Nicos Poulantzas trata teoricamente do espaco e do tempo em seu livro State, Power,
Socialism (1980), enquanto em sua coletanea La crise de I'Etat (1976) quatro capitulos apresentam um foco
geografico/espacial explicito. (...) Ha, entretanto, uma coincidéncia interessante: nos anos 1970, em Paris, ocorreu um
debate muito produtivo sobre a espacialidade do capitalismo em sua relagdo com o Estado, do qual Poulantzas
participou. Para comegar, temos H. Lefebvre, que primeiro introduziu o espago na teoria marxista, realizando uma
verdadeira ruptura epistemoldgica e, depois, juntamente com Poulantzas, véarios outros — incluindo M. Castells, R.
Dulong, E. Préteceille, A. Lipietz, C. Palloix, J. Lojkine, Ch. Topaloff, M. Aglietta e, naturalmente, M. Foucault —
introduziram o espaco em suas agendas de pesquisa. A partir de diferentes perspectivas, eles fundaram uma agenda
critica e de esquerda de reflexdo sobre o tema” (Hadjimichalis, 2019: p. 136).
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universal dotada de propriedades ou atributos neutros invariantes, assumindo tal ou qual fun¢ao
em virtude das forcas sociais que o controlam?!.

Essa posicdo baseia-se na proposicdo defendida com mais énfase por Poulantzas a partir
deste livro segundo a qual o Estado constitui uma “condensagao material de relagdes de forga”,
e ndo uma “estrutura abstrata” ou um “instrumento neutro” (Motta, 2022). Para o autor, o Estado
ndo existe fora das rela¢des sociais que o constituem, e suas formas ou tipos especificos interagem
com as rela¢des de produgao e com a divisdo social do trabalho que caracterizam cada formacao
social. O mesmo principio aplica-se ao espaco, que ndo constitui um suporte neutro dessas
relac6es, mas uma dimensao constitutiva de sua organizagao.

Assim, Poulantzas rejeita a ideia de um espaco universal, afirmando que cada modo de
produgdo constitui sua propria matriz espacial, que ndo pode ser reduzida a uma variagdo
morfoldgica de uma estrutura universal. O espago aparece, assim, como uma dimensao estrutural
da reprodugdo social, inseparével das relacdes de produgdo e da estrutura estatal que as organiza.
Essa concepgdo implica que o territério de uma formagao social ndo constitui um dado “natural”
(ou “naturalizavel”), mas o resultado ou o efeito de um processo estrutural e histérico especifico,
organizado através de atos normativos fundadores que instituem “matrizes” de modos de
producao (ou seja, sistemas de interacdes sociais que se reproduzem num dado territério). O
Estado ndo ocupa simplesmente um territdrio preexistente, mas produz esse territério enquanto
espaco juridico-politico, organizando-o de acordo com as necessidades da reproducdo das
relagdes sociais correspondentes a um determinado modo de produgédo ou sistema social.

O conceito central introduzido por Poulantzas para analisar esse fendmeno da
especializacdo é o de matriz espacial. Esse conceito designa a forma especifica assumida pelo

espaco em um determinado modo de produgdo como resultado da interagdo entre as instancias
que os constituem, configurando a base material sobre a qual o poder estatal se organiza?2.
Segundo o autor, cada modo de produgdo especifico organiza sua propria matriz espacial, de
acordo com as necessidades sistémicas da reproducdo de diferentes mecanismos de dominacao
social e sistemas de relagdes sociais.

1 "no hay teoria general del Estado porque no puede haberla. Uno de los méritos, justamente, del marxismo, es haber

dado de lado... a las vagas y brumosas teorizaciones generales y abstractas que pretenden revelar los grandes secretos
de la Historia, de la Politica, del Estado y del Poder" (POULANTZAS, 1979, p. 17). Esclareca-se que estamos aqui
apenas reconstituindo as ideias originais do autor, o que nio quer dizer que concordemos inteiramente com elas. A
nosso ver, uma concep¢ao geral de Estado é elemento constitutivo da teoria marxista do Estado contida nos classicos
do marxismo, tal como formulada nos textos originarios de Engels e Lenin. Para uma critica a algumas incoeréncias
dessa teoria, conferir o trabalho pioneiro de Kelsen (Kelsen, 1955). Com efeito, no caso de Lenin especificamente, ¢
com base em proposi¢des gerais sobre caracteristicas invariantes do Estado em geral (um aparelho ou mecanismo
socialmente estratificado cuja func@o € manter a dominacao de classe num dado espago territorial) , que ele parte para
a constituicao de teorias especificas sobre os tipos e formas de Estado e estruturas juridico-politicos escravista, feudal
e capitalista, bem como do contraste geral entre formagdes sociais onde existe Estado e aquelas onde as estruturas
juridico-politicas e a esfera publica assumem uma configuracdo nao-estatal. Cf. Lenin (1919/1977). O fato de Lenin
ndo ter conseguido solucionar todos os problemas que formulou, como demonstra Kelsen em seu texto, ndo implica
que ndo haja uma teoria geral consistente do Estado em suas obras, assim como uma tentativa de desenvolver essa
teoria esbogando conceitos de tipos historicos especificos de existéncia desta modalidade de organizagao politica, e
isso ao contrario da sabedoria convencional amplamente difundida nos meios académicos a partir dos trabalhos de
divulgadores tais como Norberto Bobbio.
12 Segundo o autor: "Estas [matrices], implicadas por las relaciones de produccién y la division social del trabajo,
aparecen al mismo tiempo como sus presupuestos... Estdn presentes, por ello mismo, en la armazén material del
Estado" (Op. Cit,, p. 117).
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No caso do Estado capitalista, que é o objeto especifico de Poulantzas neste livro, o autor
utiliza o método de enunciar algumas caracteristicas da matriz espacial deste tipo de Estado em
contraste com modos de produgdo anteriores onde também existia Estado, especialmente os
Estados escravista e feudal. A matéria-prima utilizada pelo autor para realizar esse procedimento
sao os estudos historicos e geograficos da escola dos Annales, as anélises de Henri Lefebvre sobre
o espaco, as reflexdes de Michel Foucault sobre governamentabilidade e biopolitica, bem como
diversas outras reflexdes sobre a temética surgidas no ambiente intelectual europeu dos anos 70,
como mencionamos acima's,

No capitalismo, essa matriz espacial assume uma forma particular, caracterizada pela
fragmentacdo, pela serializacdo e pela delimitacdo territorial precisa. O espaco capitalista é
descrito como um espaco “serial, fracionado, descontinuo, parcelar, celular e irreversivel”,
correspondendo a divisao social do trabalho e a organizagdo segmentada da producao industrial
capitalista. Em contraste, nas sociedades pré-capitalistas, especificamente no feudalismo, a matriz
espacial é definida como continua, homogénea, simétrica, reversivel e aberta, sem as fronteiras
territoriais e regionais rigidas que caracterizam o Estado capitalista moderno. Embora o autor
ndo defina de maneira sistematica essas categorias, pode-se inferir que esse espago se caracteriza
pela inexisténcia de fronteiras fixas no sentido politico contemporaneo; as delimitagdes eram
fluidas e se entrecruzavam conforme os vinculos pessoais de suserania e vassalagem, que
"territorializavam" as rela¢des sociais pré-capitalistas sem segmentar o espaco em unidades
estanques e fixamente delimitadas, tais como as unidades subnacionais e intermedidrias
capitalistas (estados, condados e municipios), que sdo unidades territoriais impessoais, e nao
pertencentes a um senhor, ou submetidos a uma casa dindstica. A unidade desse espaco pré-
capitalista ndo era garantida por uma burocracia territorial abstrata, como no capitalismo, mas
pela corporeidade do soberano, cujo poder se estendia sobre as pessoas a ele vinculadas através
de relagdes de lealdade e fidelidade pessoal, e ndo sobre um solo cercado e delimitado por marcos
estatais (Bendix, 1978). Apesar dos muros das cidades e dos lagos da gleba, era um contexto
marcado por grandes migracdes e uma circulacdo que ndo implicava o deslocamento entre
segmentos territoriais fixos, mas o movimento dentro de um campo de orienta¢des continuas e
centros reversiveis. Em suma, o espago na sociedade feudal, segundo Poulantzas, fora organizado
a semelhanca de uma sociedade estratificada em estamentos, através da vigéncia de relacoes
contratuais entre individuos que possuiam status juridico desigual, e que organizava uma
piramide fluida de autoridade baseada na fidelidade a uma casa dinéstica estamental
predominante.

Em contraste, a matriz espacial capitalista, segundo Poulantzas, assume a forma de um
espaco serial, fracionado, descontinuo e celular, servindo de suporte material para a divisdo
capitalista do trabalho e para a grande empresa capitalista moderna, tanto industrial, como
publica e de servigos. Sob o capitalismo, o espaco é "quadriculado" e segmentado, submetido ao
“despotismo” (ou seja, a dominacdo autoritaria) do proprietdrio dos meios de producdo e dos

13 Me referiré en esta investigacion a ciertas indicaciones que pueden encontrarse en algunos historiadores franceses
de la escuela de los Annales: Fébvre, Vidal-Naquet, Vernant, Lévéque, Braudel, Mandrou, Le Goff”. Percebe-se também
a grande influéncia de autores como Henri Lefebvre e Michel Foucault nas teorizagdes sobre o espago e a
“materialidade do Estado” nesse livro de Poulantzas, e uma tentativa do autor de estabelecer janelas de dialogo com
essas problematicas teéricas. No tocante a Lefebvre, Poulantzas reconhece explicitamente a influéncia da pouco
conhecida tetralogia do autor sobre o Estado em suas reflexdes sobre o espago no Estado Capitalista no periodo
(Poulantzas, 1979: p. 55; Lefebvre, 1978).
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equipamentos, refletindo a despossessdo do trabalhador direto de seus meios de trabalho e
transformando o corpo do trabalhador em um "trabalhador livre" e submisso as cadeias de
comando piramidais e verticalizadas das empresas capitalistas, ptblicas e privadas. O Estado
moderno desempenha um papel central na reproducdo do sistema econdmico capitalista ao
produzir e “monopolizar” a aplicagdo do poder coercitivo sobre territorio nacional, estabelecendo
fronteiras fixas que separam rigorosamente o interior (o mercado nacional) do exterior “aberto”
e potencialmente conquistavel, no caso de paises e empresas que adotam politicas expansionistas.
Essa organizacdo exige que o Estado realize uma homogeneizacao politica do "povo-nagao",
unificando a lingua e o mercado enquanto elimina as diferencas internas e nacionalidades
minoritarias por meio da assimilagdo ou repressao, o que Poulantzas identifica como as raizes
espaciais do “totalitarismo” moderno e do genocidio. Assim, enquanto o espaco feudal era
unificado pelo corpo fisico do rei ou de uma dinastia pré-capitalista (“reino dos Tudor”, “dinastia
do Bourbon”, “Império Bizantino” etc.), o espago capitalista é unificado pela burocracia estatal
sobre um corpo social atomizado e individualizado, vinculado a espacos politicos abstratos
formado pela unificacao de individuos-sujeitos de direito integrados na figura do “povo-nagao”
moderno e ndo como stditos de um soberano.

Sublinhe-se que em todos estes tipos de Estado a organizagdo espacial ndo constitui um
reflexo passivo ou resultado exclusivo da dindmica da estrutura econdmica, mas o resultado de
uma intervencdo ativa do Estado e do aparelho juridico. O Estado moderno tende a concentrar
os procedimentos de organizacao do espago, materializando e concretizando essa matriz espacial
através de seus aparelhos institucionais, como o exército, a burocracia, o sistema judiciario e o
sistema escolar, bem como sancionando e legitimando juridicamente a ocupagdo econdémica
territorial das diferentes formacdes sociais executada pelas diferentes fra¢des burguesas.

No caso do capitalismo, o efeito observavel da existéncia dessa matriz espacial
corresponde a constituicdo do territério nacional e da “nagdo moderna”, que aparece como a
figura politica predominante da unidade territorial do Estado e de concretizacdo de sua soberania
nas formagdes sociais capitalistas e, especialmente, através da aplicacdao do direito capitalista ou
burgués que é o elemento bésico de legitimacao da dominagao ideoldgica e imposi¢do normativa
de decisdes governamentais nas sociedades capitalistas. Assim, segundo o autor, o territério
nacional capitalista ndo constitui um dado natural ou alguma identidade de cunho cultural ou
idiomaética, muito menos uma regido geografica especifica gerada por um processo de formagdo
de um “mercado interno” prévio, mas é produzido pelo efeito de uma dada estrutura juridico-
politica existente num determinado espaco, assim como o resultado de um processo politico
através do qual o Estado delimita o territério dentro do qual exerce sua soberania numa formagao
social onde os individuos sdo constituidos como “iguais” perante a lei ou ao ordenamento
normativo vigente.

Esse processo implica simultaneamente a unificacdo e a fragmentacao do espago social. O
Estado unifica o territério sob sua autoridade, mas, ao mesmo tempo, fragmenta o corpo social
em individuos isolados, transformando-os em sujeitos juridicos formalmente equivalentes
(“brasileiros”, “franceses”, “norte-americanos” e outras formas de identidade e submissao
imputadas pelo poder de Estado), possibilitando, assim, a reproducao ampliada do sistema social
capitalista num determinado territério, e a submissdo dos individuos localizados nesses
territérios a autoridade dos respectivos Estados, inviabilizando iniciativas de solidariedade
internacional entre segmentos das classes dominadas, de separatismo territorial, bem como o
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aparecimento de estruturas juridico-politicas que busquem corrigir as desigualdades espaciais
tratando desigualmente os desiguais, rompendo, desse modo, como o mito constitutivo fundador
da ideologia juridico-politica capitalista da igualdade formal de todos perante a "lei" ou da
autoridade estatal constituida.

Nesse sentido, essa fragmentacdo torna-se uma condicdo essencial da dominagdo
capitalista, pois impede ou dificulta a constituicio de formas coletivas de resisténcia e/ou
superacao do capitalismo, possibilitando o controle estatal da populagdo, fendmenos que
Poulantzas denomina “efeito de isolamento” e “efeito de representacao da unidade”. A evidéncia
empirica da manifestacdo deste efeito é a concessdo do status juridico-politico de habitante “livre”
de um “Estado Nacional”, em formacdes sociais onde vigora um Estado de Direito ou uma
estrutura juridico-politica de natureza capitalista, singularizando, dessa maneira, o Estado
capitalista de outros tipos de Estado e/ou formas de organizacdo social fundados na
desigualdade de status juridico-politico civil dos habitantes de determinado territério.

Essa operacdo territorial possui uma dimensdo ambivalente que constitui uma
caracteristica fundamental da matriz espacial capitalista. Por um lado, o Estado produz uma
homogeneidade juridica formal que transforma todos os individuos em sujeitos de direito
formalmente equivalentes, criando as condi¢des institucionais necessarias para a generalizacdo
das relagdes mercantis, ou seja, das relagdes de propriedade e do processo de trabalho capitalistas,
fundado no trabalho parcelar e fragmentado, bem como na contratualizagdo das relacdes de
trabalho e de exploragdo da mao de obra. Por outro lado, essa homogeneidade formal (isonomia
juridica no plano civil) coexiste com uma profunda diferenciagdo material do espago econémico,
refletindo a propria légica desigual da acumulacdo e da expansdo da burocracia capitalistas,
possibilitando assim a formacdo de unidades administrativas intermedidrias e subnacionais em
virtude desse desenvolvimento desigual. O Estado organiza juridicamente um espago
formalmente unificado, mas essa unidade juridica encobre uma estrutura espacial hierarquizada
e instancias intermedidrias, caracterizadas pela coexisténcia de centros dominantes e periferias
subordinadas, bem como diferentes subsistemas espaciais de fracionamento de classes e
organizacao dos blocos dominantes, nacionais e regionais.

Sublinhe-se que essa estrutura espacial hierarquizada constitui o fundamento material da
coexisténcia entre o sistema nacional de hegemonia e os subsistemas regionais de dominagdo. A
matriz espacial capitalista ndo elimina as diferengas regionais, mas as reorganiza dentro de uma
totalidade territorial unificada, subordinando-as a um principio comum de organizagao politica,
imposto por uma burocracia formalmente meritocrdtica, ou seja, ndo-estamental, e com
pretensdes "universalistas" de legitimidade, aparentando ser a "representante" do conjunto de
"cidadaos" de um determinado territério, constituindo assim a moderna nagao capitalista. O
Estado central aparece, segundo o autor, como o operador dessa integracdo hierarquica,
organizando a coexisténcia de diferentes niveis territoriais de poder dentro de uma estrutura
estatal unificada. Essa integracdo ndo implica a eliminagdo das autonomias regionais, mas sua
reorganizacao dentro de uma estrutura hierarquica mais ampla. Os subsistemas regionais
constituem niveis intermedidrios da organizacdo territorial da hegemonia, nos quais
determinadas fracdes predominantes podem exercer uma posicdo hegemonica relativa sem
necessariamente ocupar a posicdo dominante no nivel nacional. Essa coexisténcia constitui uma
caracteristica estrutural do Estado capitalista, refletindo a prépria estrutura espacial desigual da
acumulacdo capitalista, e a inexisténcia de mecanismos juridico-politicos comprometidos com a
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correcdo ou atenuacao sistematica de tais desigualdades, ao sancionar o direito de propriedade
privada e os privilégios burocraticos dos agentes encarregados da aplicacao dos vérios ramos do
direito capitalista.

O SISTEMA CENTRAL DE HEGEMONIA E OS SUBSISTEMAS PERIFERICOS: ESTADO,
TERRITORIO E HIERARQUIZACAO ESPACIAL

Uma das implicagdes da teoria poulantziana do espaco consiste na possibilidade de
compreender a hegemonia ndo como um fenémeno que se exerce uniformemente sobre todo o
territorio estatal, mas como uma relacao que se organiza simultaneamente em multiplos niveis
espaciais, articulando um sistema nacional de dominagdo e uma pluralidade de subsistemas
intermedidrios dotados de relativa autonomia articulados num sistema multinivel 4. Essa
possibilidade decorre diretamente da concepgao do Estado como aparelho administrativo que
possibilita a “condensacdo material de relacdes de forca”, traduzindo, dessa maneira, a
pluralidade social numa unidade normativa dentro dos limites do Estado Capitalista, embora
sujeita a conflitos e tensdes, e cuja materialidade institucional é necessariamente territorializada
e hierarquizada, podendo ser abstraido de tais atributos apenas ao nivel conceitual e ndo no
registro das realidades histérico-concretas.

Assim, o Estado capitalista ndo se concretiza numa superficie homogénea, mas numa
estrutura espacial complexa, marcada por diferenciacdes internas que expressam a propria
estrutura social desigual das formacdes sociais onde predomina o modo de producao capitalista
e o burocratismo burgués. A matriz espacial capitalista, caracterizada pela fragmentacao e pela
serializacdo do espaco social, ndo elimina as diferencas regionais, mas as reorganiza dentro de
uma totalidade territorial unificada, submetendo-as a um principio comum de dominacéo e
direcao politicas burocréticas, articulados ao exercicio do poder econémico de classe (geralmente
corporificados em declaracées dos chefes de governo visando ao estimulo do “crescimento
econdmico nacional”). Nesse sentido, a unidade territorial do Estado ndo implica a
homogeneidade de suas estruturas de poder, mas sua integragdo hierarquica dentro de um
sistema nacional de organiza¢do da hegemonia, sujeita a uma dindmica evolutiva complexa, tanto
no plano “vertical” (derivado da hierarquia deciséria e normativa dos aparelhos de estado
centrais), quanto “horizontal” (estabelecendo uma hierarquia entre aparelhos centrais e
periféricos)?s.

1% No Brasil, o autor que mais tem trabalhado essa questdo da regionalizagdo dos sistemas de hegemonia é Francisco
Farias em seus varios textos (Farias, 2010, 2012, 2020, 2023). Cf. também os trabalhos de Perissinotto (1994, 1996) e Saes
(2002), especialmente a analise do fendmeno coronelista por parte deste dltimo. Mostra Saes que o fendmeno
coronelista articulava subsistemas regionais de hegemonia exercida pelos proprietarios de terra patrimoniais-feudais
nas regides periféricas, a um meta-sistema de integracdo nacional onde a hegemonia se exercia, num primeiro
momento, pela burguesia comercial-bancaria dos estados centrais (SP, R], MG) e, em seguida, por uma coalizao de
classes dirigida por uma burocracia estatal oriunda da classe média comprometida com a defesa dos interesses de
longo prazo de uma burguesia interna industrializante e progressista.
15 Aqui abordamos a questdo apenas no nivel estritamente conceitual. No nivel histérico e empirico, constitui problema
de razoavel complexidade determinar a configuracao hierarquica precisa destes sistemas de hegemonia. Marx, em suas
obras histéricas, buscou refletir sobre estas configuragdes hierdrquicas através da distingdo entre "poder formal" e
"poder real", que consideramos néo resolver totalmente a questao, pois os aparelhos de Estado periféricos conservam
uma certa influéncia e margem de liberdade na determinacdo dos rumos das politicas de governo, mesmo se
subordinados a unidade normativa das instdncias governamentais centrais.
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Uma das implicacoes da anélise do espaco e da hegemonia esbocada por Poulantzas reside
no fato de que essa estrutura hierarquizada torna possivel a coexisténcia de diferentes niveis de
hegemonia territorialmente organizados, nos quais determinadas fracoes de classe podem
exercer uma posicdo predominante em escala regional, sem necessariamente ocupar a posicao
hegemonica no nivel nacional, e vice-versa. Essa situacdo nao constitui uma anomalia, mas uma
caracteristica estrutural do Estado capitalista, cuja fungao consiste precisamente em organizar a
coexisténcia de fracdes dominantes com interesses divergentes dentro de um mesmo espago
politico, onde coexistem diversos sistemas centrais e periféricos de fracionamento de classe. A
hegemonia nacional nado se exerce diretamente sobre cada ponto do territério, mas através de um
conjunto de mediacdes institucionais que articulam diferentes subsistemas regionais dentro de
uma totalidade estatal unificada, articulando a hierarquia dos aparelhos administrativos de
Estado com hierarquia de sistemas de classe. Esses subsistemas constituem, por assim dizer,
niveis intermediarios da organizagdo territorial da hegemonia, nos quais se processa a articulacao
entre as estruturas locais de dominacdo e de fracionamento de classes e o sistema nacional de
poder.

Essa problematica pode ser ilustrada da melhor forma com alguns exemplos histéricos de
formagodes sociais concretas, com base em pesquisas realizadas sob influéncia da problematica
tedrica acima sugerida. No caso da Republica Velha brasileira, por exemplo, andlises histéricas
revelam a existéncia de uma estrutura espacial complexa de organizacdo da hegemonia,
caracterizada pela coexisténcia de subsistemas regionais relativamente autbnomos e um sistema
nacional de hegemonia articulado através do aparelho de Estado central. Como demonstram
estudos influenciados pela problematica poulantziana do bloco dominante (Perissinotto, 1993,
1996), a hegemonia exercida pelo grande capital comercial no estado de Sdo Paulo coexistia com
uma estrutura nacional de dominacdo na qual o capital estrangeiro desempenhava um papel
decisivo na definicao dos rumos das politicas econdmicas fundamentais. Essa situagdo ressalta a
existéncia de uma articulacdo de diferentes subsistemas de hegemonia, na qual uma fragdo
predominante exercia sua posi¢do hegemonica em escala regional (o capital comercial paulista),
enquanto outra fragdo exercia influéncia decisiva sobre o aparelho de Estado nacional (o capital
mercantil-comercial localizado nos “estados lideres” da federagao), em condominio com o capital
estrangeiro, num contexto da existéncia de um Estado capitalista “dependente” (Souza, 2001).

Essa coexisténcia ndo deve ser interpretada como uma simples superposicao de estruturas
independentes, mas como uma relacdo estrutural de subordinagdo hierdrquica entre niveis
espaciais, que articulam diferentes sistemas de fracionamento de classe e configuracées do bloco
dominante. Como demonstram estudos histéricos recentes, o subsistema regional paulista nao
constituia um sistema auténomo, mas um componente estrutural do sistema nacional de
dominacao, cuja reproducdo dependia da articulagdo entre os interesses das fracdes dominantes
locais e os imperativos da reproducdao do capitalismo em escala nacional e internacional. O
aparelho de Estado desempenhava um papel central nessa articulacdo, funcionando como o
mecanismo através do qual se realizava a integracdo entre diferentes niveis territoriais da
hegemonia, articulando hegemonia regional com hegemonia de classe, com as burguesias
comerciais localizadas nos estados agro-exportadores exercendo a hegemonia nacional, e o
conflito de classes assumindo a forma de um conflito regional entre fracdes de classes
hegemonicas e subordinadas.
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Essa articulagdo realizava-se principalmente através do processo alocativo de recursos
induzido pelas politicas estatais, que beneficiava diferencialmente determinadas fracdes de classe
e determinadas regides do territério nacional. Assim, como demonstram os estudos de
Perissinotto, as politicas econémicas implementadas pelo Estado nacional brasileiro durante a
Reptblica Velha contribuiram para reforgar a posicdo predominante do complexo financeiro-
exportador paulista, carioca e mineiro, a0 mesmo tempo em que asseguravam a reprodugdo das
relacoes de dependéncia em relagdo ao capital estrangeiro, através do predominio dos “estados
lideres” sobre outras regides do pais, por intermédio da politica dos governadores e da politica
do “café com leite” (Perissinotto, 1996). O Estado funcionava, desse modo, como o operador
central da hierarquizacdo espacial da hegemonia, organizando a distribuigdo territorial do poder
de forma coerente com a estrutura geral de dominacao de classe, articulando instituicées politicas
e classes sociais.

A dinamica politica no Brasil p6s-30 também pode servir para ilustrar a tese poulantziana
acerca da necessidade de superpor multiplos niveis de analise e de articular a hierarquia de classe
com a hierarquia espacial dos aparelhos de Estado. Sendo, vejamos.

A reorganizacdo da hegemonia politica no Brasil apés 1930 correspondeu a uma
transformacao profunda na matriz espacial da dominacao de classe, resultante da crise do modelo
agrario-exportador e da ascensio de um novo padrdo de acumulagdo centrado na
industrializagdo. Essa transformacdo ndo implicou apenas uma mudanga na composicdo do
“bloco no poder”, mas também uma reconfiguracdo territorial do Estado brasileiro e dos
mecanismos de seletividade que formatavam as prioridades das politicas de governo, que passou
a operar como agente ativo na centralizagdo do poder politico e na reorganizagdo espacial da
economia nacional, reforcando os vinculos entre instancias centrais e periféricas. Como observa
Saes (2023), a Revolugao de 1930 representou a constituicdo de uma nova forma de articulagao
entre o Estado e a acumulagdo de capital, na qual o aparelho estatal passou a desempenhar um
papel decisivo na promogdo do desenvolvimento capitalista interno, ao mesmo tempo em que
legitimava tais politicas com a concessao de direitos sociais que iam além dos horizontes estritos
das decisdes de investimento das fragdes da classe dominante integrantes da coalizdo governativa
e representadas nos arranjos autoritdrio-corporativos e no “sistema de interventorias”
estadonovista, num primeiro momento, e na alianca PSD-PTB na etapa democratica de
funcionamento do sistema.

O autor demonstra que, nesse periodo, a dire¢do politica foi exercida por uma coalizdo
composta por fracdes da burguesia industrial emergente, setores das oligarquias agrarias
(capitalistas e pré-capitalistas) modernizantes, orientadas para o mercado interno, e segmentos
da burocracia estatal, que encontraram no Estado centralizado o instrumento privilegiado de
reorganizacao do espacgo econdmico nacional, e de reforgo das aliangas politicas entre segmentos
regionais das classes dominantes. Essa reorganizacao implicou a criacdo de um mercado interno
relativamente integrado, mediante politicas de infraestrutura, regulagdo econdmica e expansao
da capacidade administrativa estatal, estabelecendo uma alianca de classe de longa duragao entre
setores “modernizantes” situados nas regides centrais do Brasil e dirigidos pela burocracia de
Estado de cunho “cesarista” (populista) e setores “arcaicos” ou pré-capitalistas, localizados na
periferia do sistema. O territério nacional deixou de ser predominantemente o espago de

foV 7

reprodugao da economia exportadora e passou a ser o objeto de uma agdo estatal voltada

QO

promogao da industrializagdo capitalista em ritmo acelerado, com o incentivo sistematico
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formagao de novos polos industrializantes, promovendo ativamente deslocamentos no sistema
de estratificagdo de classes da sociedade brasileira no periodo 1930-1964 (Pochman & Silva, 2023).

Assim, o Estado capitalista brasileiro no pds-30 ndo apenas administrou tecnicamente um
territério preexistente, mas organizou ativamente sua estrutura espacial, promovendo o
desenvolvimento industrial de determinadas regides e subordinando outras a uma posi¢do
periférica, embora integradas a dindmica do capitalismo central. A espacializacdo dessa
hegemonia assumiu a forma de um processo simultaneo de centralizacdo politica e concentracao
econdmica nas regides mais dindmicas, particularmente no eixo Rio-Sao Paulo, que se consolidou
como o nucleo territorial do capitalismo brasileiro, sendo que no interior destas unidades
administrativas foi promovido um deslocamento da hegemonia politica das antigas burguesias
mercantis e de servicos, para a burguesia interna industrial emergente. Esse processo ndo
eliminou as desigualdades regionais, mas as reorganizou funcionalmente, subordinando as
regides periféricas as necessidades do novo padrao de acumulagdo. O Estado nacional operou,
assim, como agente de integracdo dessas regides ao espago econdmico dominado pelo capital
industrial (Oliveira, 2003; Macedo, 2023).

Essa reorganizacdo territorial da hegemonia implicou também a transformacdo das
formas de dominagdo politica nas regides agrarias, onde as oligarquias locais foram
progressivamente subordinadas ao poder central. O federalismo descentralizado e “oligarquico”
da Primeira Reptblica foi substituido por um sistema politico mais centralizado, no qual o poder
estatal passou a mediar diretamente as relagdes entre as diferentes fragdes da classe dominante
através do fortalecimento da burocracia central e de arranjos “corporativos” e aliancas a nivel
regional entre a “nova burocracia de estado” ascendente no p6s-30, o empresariado industrial
localizado nas regides mais desenvolvidas (MG, SP, RS, R]) e as “oligarquias regionais”
detentoras do poder local (Micelli, 1996).

O territério deixou de ser o espago auténomo de exercicio do poder oligdrquico regional
e passou a ser integrado a estrutura hierdrquica do Estado nacional. Entre 1930 e 1964, portanto,
a integracdo politica nacional se organizou espacialmente como um sistema nacional
hierarquizado, no qual o Estado central desempenhava o papel de operador territorial da
dominacdo de classe®. Essa configuracdo correspondeu a constituicdio de um capitalismo
autenticamente nacional, embora associado ao capital estrangeiro, cuja reproducdo exigia a
intervencdo ativa do Estado na organizagdo do espaco econdmico e politico, combinando
industrializagdo acelerada, manutengdao da estrutura fundidria e atragdo de capital estrangeiro
para setores dinamicos, mas articulados a politicas redistributivas e de fortalecimento das
empresas publicas nacionais. Os efeitos cumulativos do processo alocativo induzido por esse
“mecanismo de seletividade” estatal provocaram o surgimento de blocos de capital que se
constituiram na base material para a emergéncia de novas fra¢des da classe dominante no poés-
1930.

16 H4 uma grande polémica no campo da sociologia politica marxista sobre se pode-se ou néo falar de hegemonia de
fracao no periodo 1930-1964. A posicdo predominante nos textos de Décio Saes, parece ser a de afirmar uma “crise” ou
auséncia de hegemonia de classe durante o periodo 1930-1964, devido a acdo “bonapartista” da burocracia de Estado
ao longo do periodo (Saes & Farias, 2021). Outros autores, tais como Francisco de Oliveira, Jacob Gorender e Bresser
Pereira, afirmam a existéncia de hegemonia politica de um setor interno da burguesia brasileira, embora conservador
do ponto de vista politico e ndo comprometido com programas de reforma agraria ou politicas distributivas mais
igualitdrias. Para ndo entrar aqui nessa espinhosa questdo tedrica e empirica, resolvemos substituir a expressao
hegemonia por outras assemelhadas ao reconstituirmos as teses do autor.
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O golpe de 1964 representou uma ruptura de cunho autoritdrio e regressivo com esse
modelo (golpe de Estado), ao contrario da ruptura democrética de 1930 (Revolugao Nacional-
Popular), induzindo uma nova reconfiguracdo da espacializacdo da hegemonia, associada a
consolidagdo de um padrdo de acumulacdo baseado na internacionaliza¢do da economia e na
concentracdo do capital. Nesse periodo, a hegemonia passou a ser exercida por uma coalizdo
liderada pelo grande capital oligopolista, particularmente o capital bancario, associado ao capital
internacional e apoiado pelo aparelho militar. Como destaca Saes, a politica econémica do regime
militar promoveu simultaneamente a concentracdo espacial do capital em grandes ntcleos
urbanos, sancionando um processo de imigracdo acelerada das regides periféricas para os centros
industriais das regides centrais, e o fortalecimento do capital bancario nacional como fracdao
hegemonica no seio do bloco das classes dominantes, ao estimular o crescimento de um mercado
de capitais voltado para a acumulacdo interna. Essa nova hegemonia implicou uma
reorganizacdo territorial do capitalismo brasileiro, caracterizada pela intensificagdo da
concentracdo econdmica nas regides mais industrializadas e pela integracdo subordinada das
regides periféricas ao novo padrdo de acumulagdo, como consumidores de bens industrializados
e fornecedores de mao-de-obra barata, aprofundando o processo de “modernizagdo
conservadora”, mas agora na vigéncia de um sistema politico ditatorial, que dificultava politicas
distributivas e desconcentradoras vigentes no periodo pré-1964. O territério nacional foi
reorganizado como espaco funcional a reproducdo do grande capital oligopolista, mediante
politicas de planejamento regional, incentivos fiscais e investimentos seletivos em grandes
projetos de infraestrutura financiados por empréstimos externos (“debt trap”).

O Estado autoritdrio desempenhou um papel central nesse processo, operando como
agente direto da reorganizagdo espacial da economia. A expansdo inédita das empresas estatais,
a construcgdo de grandes projetos de infraestrutura e a criacdo de polos industriais constituiram
instrumentos fundamentais dessa estratégia. O territério foi reorganizado de acordo com as
necessidades da acumulagdo capitalista oligopoélica, e ndo em fungao de critérios de equilibrio
regional ou de implantacdo de um capitalismo distributivo em escala nacional, que atenuasse as
desigualdades e desequilibrios regionais (Macedo, 2023).

Apbs o processo de crise prolongada da ditadura (1974-1984) e de transicao politica
democratica (1985-1988) com a instituicdo da chamada “Nova Reptblica”, instalou-se um quadro
social complexo, com alternancia e disputa entre variados modelos de organizagdo do espago
capitalista brasileiro, correspondentes as diferentes vias de capitalismo em disputa, sustentadas
por diferentes coalizdes de interesses nacionais e subnacionais (Macedo, 2024).

Por um lado, uma via “neoliberal” orientada para a financeirizagdo da economia,
desregulamentacao da acumulagdo de capital, abertura para o “capital estrangeiro”, alinhamento
com politicas imperialistas, privatizacao de estatais, enfraquecimento das empresas publicas e
retirada de direitos trabalhistas, apresentada para os grupos sociais como uma via de
“modernizacdo” do sistema econ6mico brasileiro. Por outro lado, um “social-
desenvolvimentismo” moderado, orientado para politicas de industrializagdo incrementais e
esttimulo ao mercado interno, regulamentacdo da acumulagdo capitalista, manutencdo ou
ampliacdo de direitos trabalhistas e relagdes mais soberanas com as poténcias imperialistas,
especialmente o imperialismo norte-americano. Mércio Pochman e Luciana Silva, em varios de
seus textos, sintetizam os efeitos espaciais de longo prazo da alternancia de vias de capitalismo
no periodo recente de vigéncia de uma democracia capitalista avancada no Brasil (Pochmann &
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Silva, 2023). Segundo os autores, no século XXI, o Brasil passou por um processo simultdneo de
deslocamento geoecondmico e populacional em direcdo ao interior do territério nacional. Esse
movimento resultou principalmente da desindustrializacdo relativa das grandes metrépoles
litoraneas e da expansdao do modelo primario-exportador baseado em commodities agricolas e
minerais. A especializacdo produtiva associada ao agronegocio, a mineracdo e as cadeias
logisticas vinculadas ao comércio exterior impulsionou novas frentes de crescimento econémico
em regides do Centro-Oeste, Norte e interior do Nordeste. Esse processo alterou a distribui¢do
territorial da producdo, do emprego e da populagdo, reduzindo parcialmente a histérica
concentracdo econdmica nas metrépoles costeiras e fortalecendo a posicdo relativa do
agronegdcio no interior do bloco dominante, embora ainda submetido a hegemonia do capital
financeiro interno. Como consequéncia, cidades médias e regides interioranas passaram a
registrar taxas mais elevadas de crescimento econdmico e demogréfico, enquanto antigas areas
industriais experimentaram perda relativa de dinamismo produtivo e ocupacional.

Paralelamente, os autores destacam mudangas significativas na dindmica populacional e
nos fluxos migratérios internos. O padrao histérico de urbanizagdo concentrado nas grandes
capitais e regides metropolitanas foi gradualmente substituido por uma dindmica marcada pela
dispersao urbana e pelo fortalecimento de cidades médias, indicando também o aparecimento de
novos atores no bojo das proprias classes dominadas, tais como um grande contingente de
pequenos empreendedores e segmentos precarizados da mao de obra (o chamado precariado),
sem o usufruto dos mesmos direitos sociais da antiga classe trabalhadora e desconectados de
plataformas politicas de centro-esquerda.

A interiorizacdo das atividades econdmicas e a expansao de novas fronteiras agricolas
estimularam movimentos migratérios de curta distancia, além do deslocamento de parte da
populacdo das metrépoles para regides com menor custo de vida e novas oportunidades
econdmicas. Esse processo ocorreu juntamente com a reorganizacdo da estrutura ocupacional,
com crescimento de empregos ligados ao agronegécio, a logistica, a construcdo e aos servigos
regionais. O resultado é uma nova configuracao territorial do pais, na qual a expansao econdémica
e populacional do interior se articula a redefinicao da posicao do Brasil na divisdo internacional
do trabalho e a crescente dependéncia das exportagdes de commodities e inser¢do ainda
subordinada as cadeias globais de valor (Macedo, 2023).

Entretanto, ainda sao incertos os efeitos de longo prazo dessa alternancia de modelos de
ocupacdo espacial correspondentes a diferentes vias de desenvolvimento capitalista no plano
nacional, na medida em que nenhuma das vias de capitalismo em pugna logrou obter uma
hegemonia duradoura em diversos periodos governamentais, contornando os obstaculos e o
poder de veto postos as politicas expansionistas e distributivas pelas fracdes hegemonicas no
bloco dominante e seus dirigentes politicos. Assim, observa-se no Brasil nos dltimos anos a
coexisténcia de fendmenos politicos dispares, com a vigéncia de politicas distributivas e de
correcdo dos desequilibrios regionais coexistindo com a politica de estimulo ao agronegécio mais
predatério, desregulamentacdo ambiental em nivel regional e estimulo a expansdo do
empresariado nacional, mas, ao mesmo tempo, sem rupturas significativas com o capital
financeiro interno e internacional, que mantém seu poder de veto sobre politicas
macroeconOmicas estratégicas, o que talvez possa ser interpretado como um sinal da manutencédo
de sua hegemonia no interior do bloco das classes dominantes nacionalmente.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A andlise desenvolvida nesse artigo permite concluir que a introducdo do conceito de
matriz espacial constitui uma contribui¢do importante de Nicos Poulantzas para a teoria politica
marxista, permitindo desenvolver a teoria do Estado e da hegemonia em bases territoriais,
estabelecendo uma ampla agenda de pesquisa tedrica e empirica para as ciéncias sociais
identificadas com essa perspectiva de analise. O espago ndo constitui um elemento “externo” ou
um mero pano de fundo geografico para as relacdes de poder, mas uma dimensado constitutiva
da propria organizagdo das relagdes sociais e da dominacado de classe. Nesse sentido, a principal
contribuicdo da teoria poulantziana do Estado reside em ter demonstrado que a dominacao de
classe nado se exerce apenas através de relacdes econdmicas ou ideolégicas, mas se materializa
numa estrutura juridico-politica espacializada, cuja unidade é constituida pelo ordenamento
normativo vigente nos limites territoriais de uma determinada formacao social, e que constitui
sua identidade societal e cultural mais abrangente.

O Estado capitalista aparece, assim, como um sistema territorialmente integrado de
dominacdo, cuja funcdo consiste em organizar a reproducdo espacial das relacdes sociais
capitalistas, sob a aparéncia da concretizacao de uma unidade societal “comunitédria” (o “povo
nagao” formado por cidadaos “iguais” no plano dos direitos civis subjetivos). Logo, a hegemonia
constitui uma forma especifica de organizagdo territorial da dominacdo de classe, que se realiza
através da articulagdo entre diferentes niveis espaciais do poder estatal, e da formacdo de
coalizdes e aliancas entre grupos sociais localizados nas unidades centrais e periféricas.

Essa perspectiva permite compreender a coexisténcia entre o sistema nacional de
hegemonia e os subsistemas regionais como uma caracteristica estrutural do Estado capitalista,
refletindo a prépria estrutura espacial desigual da acumulagdo capitalista. Todo esse processo é
apreendido através do conceito de matriz espacial de um modo de produgao, o qual expressa os
padrdes mais abstratos de ocupacao territorial e organizagdo do espago, no qual o sistema de
interagdes que constitui cada modo de produgao se reproduz e se expande em formagdes sociais
concretas (cuja unidade mais ampla é constituida justamente pelo ordenamento normativo e
padrdo alocativo de recursos humanos e técnicos imposto por essa matriz, e nao como resultado
de qualquer “contrato social” fonte altima da autoridade governamental).

Entretanto, o reconhecimento da importancia da contribuicao poulantziana ndo impede
que se examinem criticamente alguns de seus pressupostos centrais. Dentre as teses de sua
autoria que podem ser objeto de uma critica positiva podemos destacar as seguintes:

1. A primeira questdo diz respeito a afirmagdo categdrica acerca da impossibilidade de
uma teoria do “Estado em geral” ou do “espago em geral”. Ainda que essa posic¢do se justifique
como reacdo as abstragdes formalistas da ciéncia politica e juridica tradicionais (que recusam o
procedimento metodolégico de construcao de modelos abstratos-formais de tipos historicos-
estruturais de Estado que possibilitam a reproducao de diferentes tipos de relagoes de produgio ou
de sistemas econdmicos) e a certas leituras economicistas ou historicistas do marxismo, ela pode
conduzir a um efeito colateral indesejavel, qual seja, a rentincia a qualquer nivel de generalidade
conceitual. Como mostramos acima, a tradigdo marxista classica sempre operou com diferentes
niveis de abstragdo, distinguindo determinacgdes gerais das formas histéricas especificas pelas
quais as relagdes sociais se concretizam no tempo e no espago. Afirmar a inexisténcia de tragos

estruturais comuns as formagoes estatais pode dificultar a comparacao entre modos de produgao
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e obscurecer elementos invariantes da dominagao politica enquanto tal, conforme a tradi¢cdo do
materialismo histérico. Assim, ao contrario da vulgata difundida em certos meios académicos,
essa teoria ndo apenas estd presente nos classicos do marxismo (Lenin, 1919), como foi objeto de
sistematizacdo e criticas fundamentadas por autores mais familiarizados com as proposicoes
centrais dessa corrente de pensamento (Kelsen, 1955).

2. Uma segunda dificuldade refere-se a prépria nogdo de matriz espacial e temporal de
um modo de producdo ou matriz de um modo de produgdo. Embora sugestivo, o conceito nao é
plenamente sistematizado por Poulantzas. As caracteristicas atribuidas ao espago capitalista —
fragmentacao, serializacdo, delimitacao territorial precisa — sdo apresentadas de forma descritiva
e alusiva, baseadas segundo Poulantzas nas analises de historiadores e gedgrafos, mas nao se
transformam em uma tipologia formalmente definida das matrizes espaciais, constituida a partir
de analises histérico-comparativas sistematicas. Permanece ambigua a relacdo entre essas
matrizes e as relagdes sociais, sendo que ora parecem constituir pressupostos estruturais da
reprodugdo social, ora surgem como efeitos derivados da divisdo social do trabalho, ora como
um sistema de intera¢des entre instancias que organiza e impde limites normativos as relacdes
sociais vigentes num dado territdrio (Saes, 2022).

Essa oscilacdo terminolégica cometida por Poulantzas enfraquece o estatuto explicativo
da categoria, tornando-a obscura, embora ndo inaproveitavel para o &mbito das andlises politicas,
espaciais e regionais. Para consolidar teoricamente a no¢do de matriz espacial, a nosso ver, seria
necessaria uma definigdo mais sistematica do préprio conceito de modo de producgéo, enfocando-
0 como um sistema de intera¢des sociais entre praticas, instituicdes e aparelhos, limitados pela
vigéncia de determinadas estruturas sociais (Saes, 2022).

Assim, sdo ambiguos os termos pelos quais Poulantzas define as caracteristicas das
“matrizes espaciais” organizadas pelos Estados capitalistas nas diferentes formacdes sociais onde
eles se concretizam e predominam, em contraposicdo aos Estados e estruturas juridico-politicas
pré-capitalistas, para nao falar nas estruturas juridico-politicas onde inexistem sistemas de
dominacao de classe.

3. Uma terceira limitacdo, a nosso ver, aparece na articulagdo entre espago e hegemonia.
Embora Poulantzas demonstre que o Estado organiza territorialmente a dominagdo de classe, a
integracdo dessa dimensdo espacial a sua teoria do “bloco no poder”, ou bloco das classes
dominantes, permanece incompleta. Seguindo outros autores, consideramos que o
desenvolvimento dessa problematica exigiria incorporar explicitamente os conceitos de sistema
politico e sistema econdmico, articulando-os a andlise do fracionamento de classe e as dindmicas
espaciais da dominacdo, a fim de apreender as complexidades verticais e horizontais da dindmica
do desenvolvimento politico das diferentes formagdes sociais, bem como dos impactos das
decisdes implementadas pelos centros decisorios dos sistemas politicos nos diferentes sistemas
econdmicos ao longo do tempo, no sentido de manter ou alterar as posicdes relativas das
diferentes fracdes de classe, organizando assim a hegemonia politica no espago delimitado pelo
territério de uma dada formacao social.

4. Por fim, a teoria poulantziana carece de uma formalizagdo mais precisa das dindmicas
verticais e horizontais que estruturam a organizagao territorial do poder (Farias, passim). A
hierarquia entre aparelhos centrais e periféricos, bem como a articulagdo entre niveis regionais,
nacionais e eventualmente supranacionais de hegemonia (por exemplo, a presenca de fragdes de
classe e instituigdes dos paises imperialistas centrais como forgas atuantes nos governos de paises
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e regides periféricos), ndo é abordada de maneira sistematica, no contexto de sua abordagem do
espaco. Essa lacuna limita a capacidade explicativa da teoria diante de processos contemporaneos
marcados por reconfiguracdes federativas, descentralizacdes administrativas e mudancas no
contexto geopolitico internacional, com a ofensiva do imperialismo norte-americano sobre os
paises periféricos e semi-periféricos visando a relativizagdo e mesmo eliminacao de sua soberania,
num processo de recoloniza¢do imposto pelo complexo industrial-militar associado as big techs
imperialistas. Um aprofundamento nessa direcdo permitiria compreender de forma mais
refinada como decisdes politicas impostas “de fora” de uma determinada formagdo social
reordenam espacialmente as posicoes relativas das fracdes de classe, alterando a configuracgdo da
hegemonia ao longo do tempo. Tal desenvolvimento aponta para a necessidade de expandir e
atualizar as andlises de Poulantzas diante das complexidades das formacgdes sociais
contemporaneas, bem como das contribuices cientificas efetuadas ao conhecimento das
tematicas por outros autores e escolas de pensamento situados fora do campo teérico marxista.

Entretanto, essas limitacdes da abordagem poulantziana ndo impedem que seus
interlocutores contemporaneos retomem tais ideias e procurem desenvolvé-las para analisar os
processos politicos em formagdes sociais onde vige um Estado Capitalista, bem como em
formacoes sociais de natureza diversa, onde vigoram ou podem vigorar, outros tipos de estrutura
juridico-politica articuladas a outras matrizes estruturais que configuram diferentes modos de
produgao.

Podemos encerrar por aqui este texto, esclarecendo que o objetivo deste artigo foi apenas
apresentar, numa primeira aproximagdo, o que julgamos ser algumas das contribui¢cdes de
Poulantzas para uma teoria do espago e da hegemonia no capitalismo, bem como apontar alguns
de seus limites e aplicagdes. Foge ao &mbito desta producdo a abordagem dos problemas tedrico-
metodolégicos relacionados a aplicagdo desse esquema tedrico em analises empiricas e histéricas
concretas, bem como as intera¢des que ocorrem entre sistema politico e sistema econémico em
ambito espacial e regional, para a producdo de diferentes modalidades de organizacdo da
hegemonia politica correspondentes a implementacao de diferentes vias de desenvolvimento
capitalista em escala infraestrutural.
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Resumo

O texto enfoca os conflitos setoriais e territoriais no ambito da classe
capitalista. O ponto de partida do argumento é que as politicas estatais
impactam os interesses das fragdes capitalistas, tendendo a
hierarquizar os beneficios auferidos no modelo de desenvolvimento
capitalista. Uma fonte de instabilidade politica se torna, assim, a
disputa pela hegemonia politica em dada conjuntura. Outra fonte de
instabilidade politica sdo os potenciais conflitos entre a burocracia de
Estado e a fragdo hegemonica. Tais fontes de instabilidade geram
contratendéncias a elas. Um desdobramento possivel a tensdo interna
do movimento tendencial sdo as crises politicas. A metodologia de
pesquisa consiste basicamente em consulta a trabalhos monogréficos,
tedricos ou empiricos.
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Abstract

The text focuses on sectoral and territorial conflicts within the capitalist
class. The argument begins with the premise that state policies affect
the interests of capitalist factions, tending to create a hierarchy among
the benefits derived from the capitalist development model. The
struggle for political hegemony in each context thus becomes a source
of political instability. Another source of political instability is the
potential conflicts between the state bureaucracy and the hegemonic
faction. Such sources of instability give rise to countertendencies to
them. One possible consequence of the internal tensions within the
movement is political crises. The research methodology consists
primarily of consulting monographs, both theoretical and empirical.
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FARIAS, F. P. A TENDENCIA A INSTABILIDADE POLITICA NO ESTADO
BURGUES-NACIONAL-POPULAR

O texto trata da tendéncia a instabilidade politica do Estado burgués-nacional-popular
relacionada aos conflitos setoriais e territoriais no &mbito da classe do capital. A organiza¢do do
argumento apresenta os elementos da tendéncia em si mesma, as iniciativas de contratendéncia
a instabilidade e os desdobramentos das tensdes internas ao movimento tendencial. Por fim, faz-
se um comentario a algumas anélises sobre o conflito territorial ou geopolitico da classe no poder.

A TENDENCIA EM SI MESMA

A preservacao do Estado burgués-nacional-popular corresponde ao interesse politico
comum da classe burguesa. A burocracia do Estado se apresenta como a mandatéria do coletivo
de individuos-pessoas com direitos iguais (povo moderno), habitantes de um territério com
centralizagdo politica baseada em critérios de competéncia (nagdo moderna), produzindo na
classe assalariada a desconfianca em sua organizacao de classe enquanto tal e, por conseguinte, a
fidelidade em primeiro lugar ao coletivo povo-nacao moderno, definido pela forma da vontade
geral, mas cujo conteddo é dado pela classe do capital.

O interesse politico comum da classe burguesa, a preservacdo do Estado burgués-
nacional-popular, convive com a competicao das fracdes de classe por maior influéncia nas
politicas estatais. Os efeitos das politicas econdmica, social e externa tendem a favorecer um
modelo de desenvolvimento capitalista, o qual s6 excepcionalmente contempla o equilibrio de
beneficios no interior da classe capitalista, uma vez que as tendéncias a concentracdo e a
centraliza¢do econdmica polarizam os novos investimentos, reproduzindo as desigualdades entre
0s capitais.

Assim, as fracdes burguesas se lancam numa disputa politica por influenciar o modelo de
desenvolvimento capitalista, vigente num periodo histérico. O que caracteriza a fragao de classe
burguesa é justamente sua condicao de projetar uma variante de desenvolvimento capitalista a
partir de seus interesses estratégicos de fracao.

Esse fracionamento de classe se da por diferentes critérios (setorial, territorial etc.),
distinguindo os diferentes sistemas de fra¢Ges capitalistas. Pelo critério setorial ou das fungdes
do capital (produgdo, circulacdo), tem-se os agrupamentos: burguesia industrial, comercial
(incluindo o comércio de dinheiro, os bancos) e financeira (misto de industrial e bancéria). Da
mesma forma, pelo critério territorial ou geopolitico (centro, periferia), agregam-se e articulam-
se na periferia: a fragdo associada (dependente), a fracdo interna (semidependente) e a fragdo
regional (anti-imperialista)?”.

Embora os instrumentos de mediagao politica se alterem na passagem do plano nacional
ao internacional (a auséncia de um Estado mundial no plano internacional), um mesmo processo
basico - a competicdo pela rentabilidade dos capitais - opera num ambito e noutro. Dai, ndo seja
despropositado se conceber o tipo de divisdo da burguesia do espaco regional, segundo o critério

7 A terminologia de fracdes “associada, interna e regional”, aplicada as rela¢des inter-regionais do Estado-nacéo, é
homéloga a distingdo de Poulantzas (1974) de fragGes “compradora, interior e nacional”, pensada para as relagdes
internacionais.
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de sua relagdo com o capital externo nacional, fazendo-se uma homologia com a reparticao da
burguesia do pais, por sua relagdo com o capital estrangeiro.

Assim, o espectro da classe dominante numa regido menos desenvolvida vem constituido
por: uma burguesia compradora - ligada ao comércio de bens industriais do centro econémico;
uma burguesia interna - cujas caracteristicas variam segundo a base de acumulagao regional; e,
em tese, uma burguesia regionalista. Nesta situacdo geopolitica, a andlise concreta torna-se
complexa: deve-se analisar o fracionamento regional e, paralelamente, considerar as relagdes de
poder local e poder nacional do Estado. A efetivacdo dessa dupla analise, interna e externa,
fornece os elementos para se decifrar os discursos regionais.

As relacoes entre o Estado burgués e a fracdo hegemonica, que é capaz de obter,
prioritariamente, os beneficios da politica estatal, sdo complexas; ndo se trata de simples
subordinacdo da burocracia estatal aos interesses desta fracdo capitalista. Isso porque as politicas
do Estado produzem efeitos nas praticas da fracao de classe, redirecionando-as aos propositos
estatais, em nome do interesse nacional-popular. Em outros termos, estabelece-se entre a
burocracia estatal e a fragdo hegemonica uma relagdo de influéncia matua ou interdependéncia.
Por um lado, a burocracia estatal esta subordinada politicamente a essa fracdo de classe, dado
que os membros estatais interiorizam os valores normativos - juridicos e burocréticos - que os
predispdem a praticas funcionais aos interesses hegemonicos, além de sofrerem as pressdes dos
representantes diretos da fracao politicamente mais forte. Por outro lado, a fracdo capitalista sofre
os constrangimentos valorativos institucionalizados pela burocracia estatal, valores em harmonia
com o tipo de organizagdo estatal e os objetivos gerais da classe dominante, cuja concretiza¢do
pode exigir o sacrificio de interesses desta fracdo hegemonica.

Um conflito entre a burocracia estatal e a fragdo hegemonica surge quando a fracao
hegemonica nao se dispde a arcar com os custos do compromisso politico que a burocracia estatal
tem de construir a fim de obter a adesdo (passiva ou ativa) das forgas sociais subordinadas. Em
termos mais concretos, a fragdo de classe capitalista passa a discordar da politica econémica do
Estado, a comecar pela politica fiscal-tributaria, a medida que essa politica extrapole os limites
aceitaveis por aquela fragdo no que diz respeito aos encargos para a estabilidade do modelo de
desenvolvimento capitalista (Saes, 2001).

Porém, nem sempre o conflito tem uma origem numa postura miope da fracao hegemonica
de ndo relacionar a perda de interesses imediatos, como a elevacdo da carga fiscal-tributaria, com
a preservacao de seus interesses estratégicos. H4 os casos em que a burocracia estatal exige ou
ameaca exigir o sacrificio de interesses estratégicos da fragdo hegemonica em nome do interesse
nacional-popular (leia-se: a coligacdo das fracdes capitalistas). O Governo de Luiz Bonaparte, na
Franca, e o Governo de Gettlio Vargas, no Brasil, ilustram esses casos de politica da burocracia
do Estado com um méaximo de autonomia relativa.

Outra fonte de instabilidade politica é a disputa entre as fracdes capitalistas pela
hegemonia politica, ou seja, a obtencdo dos beneficios do modelo politico sobre a rentabilidade
dos capitais especificos. A redefinicdo da hegemonia politica no interior da classe dominante
tende a mudanga da forma de Estado e do regime politico, porque a fracdo de classe
anteriormente hegemonica institucionaliza seu poder politico na forma de Estado (por exemplo,
manipulando o processo eleitoral, no caso da democracia representativa). Por conseguinte, a
fracdo de classe que aspira a conquista da nova hegemonia busca interromper a inércia das
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instituigdes politicas vigentes e, com isso, promover outra configura¢do da forma de Estado e do
regime politico (Saes, 2023).

Uma vez que a dindmica da acumulacao de capital é a de concentragdo e centralizagdo nos
setores mais avancados de inovagdo técnica e métodos de trabalho coletivo, tende-se a uma
distribuicdo desigualitdria de capitais ndo apenas em termos funcionais, mas também pelo
territério. A regido com forcas produtivas capitalistas mais desenvolvidas se estabelece com
vantagens de renda derivada - infraestrutura, base técnica, circuitos de comercializacdo, etc. - e
atrai os novos recursos em investimento e forca de trabalho das dreas menos desenvolvidas.

Porém, o sentimento da cidadania moderna, baseada no direito da forma igualitaria, opde-
se a esta distribuicdo desigualitaria de recursos. Reconhece-se que a geragdo de oligopodlios
introduz distor¢des nas relacdes de troca e suscita um juizo de extorsao do excedente econémico
ou de espoliagdo do trabalho social das dreas menos desenvolvidas, dependentes e subordinadas.
Dessa forma, estd instaurado o conflito dos capitais da regido-centro, mais avancada no
desenvolvimento capitalista, com os capitais das regides periféricas, menos desenvolvidas. Os
blocos regionais de capitais entram em disputas pelos beneficios da politica econémica do
governo nacional.

No Brasil, durante a Reptblica Velha (1889-1930), os interesses diferenciados e desiguais
dos capitais pelo territério constituiam a principal matéria de competicdo das “oligarquias
estaduais”, que tinha como o centro econdmico-politico os estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
oposto aos estados periféricos e semiperiféricos na Federagao (Perissionotto, 1994). Os capitais
agromercantis da semiperiferia (RGS, PE, AM), voltados ao mercado nacional (carne, actcar,
borracha), tinham uma postura de burguesia interna (seletiva) frente aos capitais agromercantis
do centro econdmico-politico (SP, MG), orientados ao mercado exterior (café).

Diante da tendéncia a conciliagdo politica das burguesias internas dos estados
semiperiféricos, coube ao movimento dos tenentes, vocalizando as aspiracdes das camadas
médias brasileiras, afrontar as burguesias imperialistas dos estados centrais através das revoltas
tenentistas, que culminaram na Revolugdo de 1930. Destaque-se que um dos meios de
subordinacdo das burguesias periféricas ao centro de poder nacional era o endividamento publico
federal para custear a politica de valorizacao do café. Com isso, faltavam os recursos para o
Estado alavancar a modernizagdo econdmica e politica do pais.

CONTRATENDENCIAS

A burocracia do Estado procura neutralizar o conflito com os representantes diretos da
fracdo hegemonica ao viabilizar a ascensdo de quadros de confianca dessa fracao na area central
da politica econdmica do governo. Isso se da por verdadeiros rituais de iniciacdo, tais como: as
reunides informais, os seminarios tematicos, as declara¢des nos meios de comunicagdo, os féruns
associativos ou partiddrios. Wright Mills, em A elite do poder, cunhou a expressdo “Diretério
Politico” para o agrupamento informal entre o nicleo dirigente do poder econdémico e o nicleo
dirigente estatal.

Por sua vez, a politica de fracdo hegemonica tenta superar as resisténcias das fragdes
subordinadas da classe dominante por meio de concessdes a estes interesses. De modo anédlogo
ao relacionamento com as classes dominadas, o Diretério Politico enseja uma politica de
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compromissos com as fragdes subordinadas por duas vias: o apoio ilusério e a alianca efetiva.
Neste dltimo caso, amplia-se a margem de “autonomia relativa” do Estado para fazer as
concessoes aos interesses subordinados.

Por outro lado, a burocracia estatal, num contexto de equilibrio das fragdes dominantes,
procura evitar uma oposicdo unificada dessas fracdes, implementando uma politica pendular de
concessdes. Assim, o governo, ao lado de medidas que impactam o interesse comum da classe
dominante, adota outras que privilegiam os interesses desta ou daquela fracao de classe.

Uma das causas contrariantes da tendéncia ao conflito regional de capitais sao as politicas
governamentais compensatorias. O bloco regional de capitais mais avancados é levado a arcar
com os custos de medidas compensatorias aos blocos subdesenvolvidos em troca da integragao
politica nacional (Furtado, 1968). No Brasil, o Governo Vargas instituiu em 1934 o dispositivo que
destinava 3,2% do PIB nacional para os programas de desagravo das desigualdades regionais.
Isso permitiu a instalagdo do Departamento Nacional de Obras de Combate as Secas (DNOCS) e,
posteriormente, a organizacdo das superintendéncias de desenvolvimento regional (SUDENE e
SUDAM).

Outra fonte de neutralizagcdo do conflito regional é a ingeréncia de poténcia estrangeira,
avalizando um pacto de coexisténcia pacifica. O caso de eclosdo do conflito regional em paises do
Leste Europeu, com o fim do imperialismo soviético, ilustra este tipo de causa contrariante.

0OS DESDOBRAMENTOS HISTORICOS

Vimos que a tendéncia a instabilidade politica decorre dos conflitos ndo apenas entre as
fracdes da classe dominante, mas também entre a burocracia estatal e os representantes diretos
da fracdo hegemonica. A burocracia do Estado procura neutralizar essas fontes de conflitos,
promovendo politicas de compromissos e estabelecendo lagos interpessoais com a classe
dominante.

No entanto, as tensdes internas ao movimento tendencial da instabilidade politica podem
se desdobrar para as situacdes de crises politicas. Uma primeira modalidade desse
desdobramento ¢ a crise de representacdo: quando os representantes corporativos ou partidarios
da fracdo hegemonica deixam de sustentar o nucleo dirigente estatal.

O impeachment do Presidente Collor de Mello no Brasil ilustra essa modalidade de crise
politica. O capital financeiro internacional, fragdo que promoveu a eleicdo do Presidente Collor,
sendo a principal beneficiada de seu programa governamental, desabonou a Ministra da
Fazenda, Zélia de Mello, por ter adotado as medidas heterodoxas do confisco cambial e de ativos
financeiros. Em seguida, passou a queixar-se dos custos de acordos clientelisticos que marcaram
a formacdo do novo governo. O resultado foi sua defesa da destituicao do dirigente do Poder
Executivo.

Uma segunda modalidade de desdobramento da tendéncia a instabilidade politica é a
, em 2005, no Brasil, ilustra esse caso. A coalizao

~

crise de governabilidade. A crise do “Mensalao
neodesenvolvimentista que elegeu o Presidente Lula em 2002, vocalizando os interesses da
burguesia interna, ndo dispunha da maioria parlamentar no Congresso Nacional. Por isso, o
Governo teve de negociar a atribuicao de cargos ministeriais e de autarquias junto aos partidos
do centro politico em troca de apoio politico.
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Porém, o sentimento de discriminacdo por uma das legendas partidarias nestes acordos
levou-a a denunciar as contrapartidas recebidas como “corrupcdo politica”. A coalizacdo de
oposicdo neoliberal, representante dos interesses da burguesia associada ao capital internacional,
aproveitando-se dessas dentncias, resolveu pedir a destituicdo da Presidéncia da Republica.
Finalmente, os representantes diretos (FIESP, CNI) da fracao hegemonica sairam em defesa do
Governo, solidarizando-se publicamente com o Presidente Lula e propugnando a volta a
normalidade politica do pafs.

O desdobramento histérico das tensdes inter-regionais dos capitais, superando as causas
contrariantes, leva também a crise politica. Dois elementos dessa crise tendem a ganhar
expressao. De um lado, ascendem os movimentos de secessdo. A guerra de 1932 entre Sao Paulo
e os Estados da Federagdo Brasileira deu ensejo a grupos que pleiteavam a separacdo de Sao
Paulo. Outro caso de movimento separatista foram as lutas de bascos e cataldes na Espanha, que
resultaram em provincias com direito a parlamento regional num Estado nacional unitério.

De outro lado, alguns grupos sociais sdo empurrados ao papel de “bode expiatério”, um
elemento de catarse coletiva frente a impoténcia de se adotar medidas que atinjam a raiz do
problema regional. No Brasil dos anos 1990, diante do agravamento das disparidades regionais,
o discurso antinordestino se difunde nas camadas médias dos estados Sul-Sudeste do pais.

ANALISES SOBRE O CONFLITO TERRITORIAL OU GEOPOLITICO

Fernand Braudel propde a formulacao de que o moderno “Estado-territorial” pode ser
visto como um “sistema-mundo”, dividido pelo territério numa “cadeia de subordinagdes”,
econdmica e politica. Diz-nos Braudel (1979, p. 43): “dessa forma, tal Estado aparece dividido em
trés zonas: a capital, a provincia e as colonias”.

O historiador francés indica, porém, que o centro politico ndo necessariamente coincide
com o centro econdmico no Estado moderno-territorial: "os Estados-cidades [...] sdo ferramentas
inteiramente nas maos dos comerciantes. Para os Estados-territoriais cujo poder se reconstitui
lentamente, as coisas sao muito menos simples." (Braudel, 1979, p. 49).

O problema seria que Braudel (1979) estd enfocando o tempo histérico da transicao ao
capitalismo (séc. XV-XVIII), no qual a defasagem se justifica como morfologia da transigdo. Neste
periodo, o poder politico passa as mdos da burguesia ascendente (Revolucao Inglesa, Revolucao
Francesa) e o poder econdmico ainda persiste com a antiga classe dominante (proprietdrios
mercantis-feudais).

A matriz do capitalismo se completa pela implicacdo mutua de centro politico e centro
econdmico, embora a superficie do "vivido" ou a consciéncia social ndo registre isso; ao contrério,
tal consciéncia tendia a representar a dissociacdo de poder econdmico e poder politico, como
indicam as diferencas das cidades de Washington (“centro politico”) e New York (centro
econdmico) nos EUA do séc. XX. Mas, efetivamente, o poder politico, sobretudo por lagos
objetivos da estrutura juridico-administrativa e por relacdes informais no Diretério Politico,
encontra-se junto ao poder econdmico.

Para Arrighi (1996, p. 32), “a divisdo da economia mundial em jurisdi¢des politicas
concorrentes ndo necessariamente beneficia a acumulagdo capitalista de capital. Se ela o fard ou
nado, depende basicamente da forma ou da intensidade da concorréncia". No entanto, uma
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questdo que resta a responder é se o sistema de Estados reforca o sentimento do interesse
“comum” ou “nacional” de proletério e capitalista. Ora, a competicdo interestatal, vista como
rivalidades nacionais, reforca os lagos de fidelidade do proletariado com o coletivo povo-nagao,
e ndo com a classe social, contribuindo para a manuten¢dao da ordem capitalista.

Poulantzas (1974) procura enfatizar um tipo de conflito quando ndo ha a polarizagao
capital estrangeiro e capital nacional. Ele ndo pretende atribuir a “burguesia interna” essa
polarizacado, quase negada pela hegemonia de uma burguesia que ndo é nem nacionalista, nem
associada ao capital estrangeiro. Torna-se dificil uma polarizagao interno/externo no conflito de
uma burguesia interna com os interesses estrangeiros; essa polarizacdo é mais tipica de uma
burguesia nacional. A burguesia interna, dada sua base de acumulacdo num territério delimitado,
mas possuindo lacos de dependéncia tecnoldgica e financeira, tende a uma postura ambigua ou
seletiva frente ao capital externo: ora opondo resisténcia aos interesses deste capital; ora se
alinhando as suas diretrizes.

Entretanto, a analise poulantziana nao fica suficientemente desenvolvida quando se refere
ao “colonialismo interno”. Para Poulantzas (1974), este fendmeno ocorre quando uma politica de
investimento em algumas regides do pais as transforma em regides metropolitanas relativamente
as regides periféricas. Estas regides passam a fornecer mao de obra, tém seus capitais canalizados
e, no maximo, operam como mercados de consumo para a metrépole. Mas a expressao
“colonialismo interno” torna-se forte demais, porque o subgoverno da regido-metropolitana nao
dispde de jurisdicdo sobre o espago politico da regido-periférica. Talvez a expressdo mais
adequada seja a de “imperialismo interno” para se resguardar a autonomia relativa dos governos
subnacionais e por admitir a possiblidade da dissociacdo de coalizdes hegemonicas nos dmbitos
nacional e regional.

De qualquer modo, é pertinente se falar numa burguesia regionalista, que se comporta
nacionalmente defendendo a regido. Essa fracdo burguesa tende a valorizar o investimento no
espago econdmico regional e a se opor a fuga de capitais. Para ela, o problema maior ndo é a
migragdo de mdo de obra, e sim a fuga de capitais. A volta da mao de obra depende basicamente
do inicio de um novo ciclo de investimentos na regido. J4 a movimentacgdo de capitais para fora
da regido torna-se mais dificil de ser neutralizada; os empresarios que se deslocaram e foram
bem-sucedidos na regido mais desenvolvida mostram-se pouco dispostos a retornar a regido de
origem pelos obstaculos impostos ao capital fixo (maquinario, construgdes e outros).

David Harvey apontou a importancia da analise territorial nas ciéncias sociais.

Para transformar os insights de Marx em uma estrutura geopolitica, Lenin introduziu
o conceito de Estado, que, até hoje, continua sendo o conceito fundamental pelo qual
se expressa a territorialidade. No entanto, ao fazer isso, deu a questdao como provada
no tocante a como ou por que a circulagdo de capital e a organizacdo da forca de
trabalho devem ser nacionais e ndo globais em sua orientacdo, e no que diz respeito
ao porque os interesses tanto dos capitalistas como dos trabalhadores devem, ou até
podem, ser externados como interesse nacional (Harvey, 2006, p. 144).

Enfatiza-se, aqui, a questao levantada por Harvey, qual seja: a correspondéncia da
unidade econdmica capitalista com a fronteira do Estado nacional. Nesse sentido, a teorizacao de
Nicos Poulantzas, em Poder politico e classes sociais, torna-se incontornavel na discussdo, porque
ela apresenta o sentimento de pertenga ao coletivo povo-nagdo como necessario a reproducdo das
relacdes de produgdo capitalistas. Por outro lado, Harvey (2006: p. 147) afirma que:
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Tais forgas [...] tendem a abalar toda a coeréncia estruturada de um territério. Talvez
enfatizem a divisdo internacional do trabalho em vez da divisdo localmente
integrada, e tornem a interdependéncia inter-regional mais importante do que a
coeréncia regionalmente definida.

Essa formulacdo de Harvey (2006) abre margem para uma expressdo efetiva da
“globalizagdo neoliberal”: um s6 sistema-mundo capitalista no sec. XXI, que seria composto por
uma economia capitalista mundial, um Estado capitalista mundial e, finalmente, uma burguesia
mundial. Todavia, os capitais distribuidos desigualmente no territério ndo podem renunciar ao
sistema de Estados capitalistas-nacionais-populares, por um lado, e ao sistema de poderes
regionais internos, por outro.

De fato, fica dificil se identificar os "efeitos politicos" de uma burguesia mundial. O direito
burgués internacional é incompleto, pois ele ndo conta com uma forca fisica regular prépria que
garanta a efetividade de suas normas. As burguesias tenderiam a formar confederagoes politicas no
sistema mundial, mas nunca um Estado mundial.

Por sua vez, a reproducdo do Estado capitalista-nacional requer o sistema de
regionalidades internas. Isso porque tende a existir uma distribuicao de funcdes em que as
instancias subnacionais se especializam nas tarefas de gestao ao passo que os aparelhos nacionais
se encarregam das deliberacdes estratégicas. Harvey (2006, p. 152) admite que "os processos
globais de luta de classes parecem se dissolver diante de nossos olhos em diversos conflitos
interterritoriais".
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Resumo

O artigo analisa a concepg¢do de espago geogréfico na obra de Milton
Santos com o objetivo de compreender como as transformagoes
histéricas do Estado e do capitalismo tensionam e atualizam suas
categorias e conceitos analiticos. Parte-se do pressuposto de que o
espago geogréafico constitui uma instdncia social formada pela
indissociabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des. Com
base na analise interpretativa de obras centrais do pensador brasileiro,
discute-se, nesse processo, a formagdo socioespacial, o uso do territério,
o territério usado e o lugar. Argumenta-se que a proposta miltoniana
redefine o papel do espago geogréfico na anélise das formagdes sociais
ao incorpora-lo como mediagdo para a compreensdo das dindmicas
histéricas e das tensdes associadas ao uso do territério. Conclui-se que
o espago geografico, compreendido como totalidade em movimento,
permanece como categoria central para a andlise das transformacoes
socioespaciais no capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: pensamento brasileiro; Milton Santos; espaco
geografico; método.

Abstract

This article analyzes the concept of geographic space in the work of
Milton Santos, aiming to understand how the historical
transformations of the State and capitalism challenge and update his
analytical categories and concepts. It starts from the premise that
geographic space constitutes a social instance formed by the
inseparability between systems of objects and systems of actions. Based
on an interpretative analysis of central works by the Brazilian thinker,
the article discusses socio-spatial formation, land use, used territory,
and place. It argues that Milton Santos's proposal redefines the role of
geographic space in the analysis of social formations, incorporating it
as a mediation for understanding historical dynamics and the tensions
associated with land use. It concludes that geographic space,
understood as a totality in motion, remains a central category for the
analysis of socio-spatial transformations in contemporary capitalism.

Keywords: Brazilian thought. Milton Santos. Geographic Space.
Method.
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INTRODUCAO

“O método é uma arma politica e social” (Sartre, 1966).

O espaco geografico constituiu matéria central do trabalho de Milton Santos até o fim da
vida dele. A busca pela definicdo como objeto de método permaneceu constante ao longo das
pesquisas e da trajetéria intelectual do autor (Lelis, 2024), assim como a consolidacdo enquanto
objeto de uma disciplina do conhecimento, no caso, a Geografia. Nesse percurso, sobressaem-se
Economia Espacial: Criticas e Alternativas (2003 [1979]); Por uma Geografia Nova: da critica da Geografia
a uma Geografia Critica, cuja primeira edi¢do data de 1978; Técnica, espago e tempo: globalizagio e meio
técnico-cientifico informacional (1998); e A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razio e Emogdo,
publicada em 1996, na qual o autor define que “o espaco é formado por um conjunto
indissociavel, soliddrio e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro tinico no qual a histéria se d4” (Santos, 1996, p.
39).

Historicamente, até meados dos anos 1970, a apreensdo do espago era associada a uma
concepcdo estrutural, fixa e plana, advinda e influenciada pela linguagem e pelo pensamento
estruturalista, na vertente neoclassica, em que, segundo Machado (2006), o historicismo presente
nas andlises tendia a privilegiar o tempo. Diante desse contexto, torna-se necessario compreender
0 campo epistemoldgico no avango da nogao e concepgao de espaco, a qual o pensador brasileiro,
de origem em Brotas de Macatbas, Bahia, Milton Almeida dos Santos, dedicou a vida intelectual,
transformando-o e redefinindo-o como objeto da disciplina.

No interim desse debate, Prestes (2024), em sua leitura de mestrado, assinala que a
Geografia passou a pertencer ao dntico, uma vez que o objeto de estudo é um ente determinado,
leia-se: o uso do territério. Por outro lado, na perspectiva miltoniana, o espago geografico,
enquanto instancia, é abstrato; a materialidade é dada pelo processo histérico, por meio dos
diferentes usos do territério. Assim, nessa mediacdo, o objeto da Geografia merece especial
atengdo, na medida em que, ao longo do pensamento geografico, cada disciplina do conhecimento
tem um, e somente um, objeto de estudo, e foi isso que Milton Santos estudou a vida toda.

Nesse processo teérico-metodolégico, Milton Santos se atinha, com rigor, a compreensao
de que o objeto é inerente ao movimento, a energia que constitui o espago geogréfico, o qual, uma
vez assumido, impde a constante atualizacdo de conceitos e categorias como parte constitutiva
da teoria e do método do conhecimento diante das modifica¢bes histdricas da realidade. Parte-se
aqui, em termos gerais, da premissa de que, em meio as crises do capital em multiplas instancias!s,
as transformacdes socioespaciais impdem a necessidade de atualizar teorias para compreender o
espago geografico como ferramenta cientifica e politica da realidade concreta, sobretudo, diante
do chamado “retorno do territério”, cada vez mais presente nas profundezas das crises. Essa

18 Para John Bellamy Foster e Brett Clark (2026), é recorrente a constatagdo de que, no primeiro quarto do século XXI,
o mundo enfrenta multiplas crises que ameagam a civilizacdo global e o futuro da humanidade. Diante dessa
conjuntura, emergiram conceitos ainda pouco consolidados, como o de “policrise”, atribuido a Edgar Morin e Anne
Brigitte Kern (1999) e amplamente difundido, nos dltimos anos, por Adam Tooze. Contudo, a intencao deste texto nao
é adentrar considera¢des normativas sobre as instabilidades inerentes as crises do capital.
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reflexdo interpela também a Economia e as demais disciplinas das Ciéncias Humanas, pois o
esfor¢o de Milton foi justamente alertar para isso, tanto entre gedgrafos, que ainda hoje resistem
a essa perspectiva, quanto entre os demais cientistas sociais.

Na operacdo metodolégica, a construcdo deste trabalho langa-se na interpretacao
particular e singela das leituras e na analise interpretativa das obras publicadas de Santos, isto &,
da leitura que o autor fara neste trabalho de pesquisa sobre a obra de Milton Santos. O processo
analitico dos textos foi realizado com vistas a rastrear a compreensao do espago geografico e a
relagdo entre Estado capitalista, leitura que se faz indispensavel pois contribui para suprir
insuficiéncias presentes nas reflexdes de autores, no geral das Ciéncias Sociais, que nado tratam da
totalidade que é o espago geografico.

No presente texto, o objetivo foi refletir sobre a concepc¢do de espaco geografico na obra
de Milton Santos a fim de compreender como as transformagodes histéricas do Estado, no interior
do capitalismo, tensionam e atualizam categorias e conceitos analiticos. Considera-se, em uma
das variadas sinteses, o objeto em mutagdo, ou seja, a totalidade em constante processo de
transformacao espacial ou, mais especificamente, as totalizagdes que emergem da dinadmica do
proprio Estado-nagdo e das formagdes sociais, sendo que, na reflexao e na leitura de Santos (1978,
p- 224), “os Estados-Nacdes, formacoes sociais e totalidades legais e legitimas sdo também a
unidade geografica de estudo”. Deste modo, o Estado capitalista relaciona-se a constituicao pelo
uso de um territério especifico (o territério nacional) e, portanto, ao proprio espago geografico,
ainda que estes ndo sejam sindénimos.

Dado os limites do formato expositivo das ideias e da delimitacdo do objetivo, ndo sera
possivel comentar e aprofundar a importancia da técnica na obra de Milton Santos, ainda que ela
nao seja colocada aos léus. Como se nota nas obras selecionadas, além de mediacdo entre a
intrinseca sociedade-natureza, a técnica constitui marco de periodizacdo, desmascarando a idade
do territério. Como afirma Santos (1998, p. 6), em Técnica, espaco e tempo: globalizagio e meio técnico-
cientifico informacional (1998), “A técnica é a grande banalidade e o grande enigma, e é como
enigma que ela comanda nossa vida, nos impde relagdes, modela nosso entorno, administra
nossas relagdes com o entorno”.

Estruturalmente, o texto organiza-se, além desta introdugdo, em duas se¢des. A primeira,
intitulada “A Formacado Capitalista no Territério Usado”, discorre, em perspectiva histdrica,
sobre as dindmicas socioespaciais, retratando o territério usado brasileiro, produto geogréfico do
processo histérico. Em sequéncia, na segunda secdo, operacionaliza-se o modo como conceitos e
categorias foram emergindo ao longo da trajetéria dos livros e escritos de Milton Santos na
“Atualizacdo do Espago Geogréfico”. Por fim, apresentam-se, em aberto, as Consideracdes finais,
com a proposicao de novas questdes, acompanhadas das referéncias.

A FORMACAO CAPITALISTA NO TERRITORIO USADO

Segundo Bernardes (2020), Milton Santos desenvolveu uma proposta tedrico-
metodologica revoluciondria, cuja contribuicdo conferiu notoriedade as Ciéncias Sociais, em
destaque a Geografia. Essa atualizagdo se escreve, sobretudo, no modo como o autor elevou a
categoria espago geogréfico a outro nivel analitico e reflexivo ao recusé-la como palco inerte,
como sugerido pelas leituras conservadoras e classicas da Economia, Geografia e Ciéncia Politica,
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entre outros campos do conhecimento, nas quais as dimensoes cartesianas se impdem e distribuem
agoes e objetos de forma estdtica em uma tdbula rasa.

O pensador brasileiro concebe o espaco geografico como uma instincia social e totalidade
em movimento, para além de visdo restrita a estrutura, distinguindo-se, assim, do predominio
teérico-metodologico oriundo do Centro do Mundo, bem como do estruturalismo rigido, entao,
vigente naquele momento. Essa distingdo se estabelece em relagdo a pensadores e correntes
tedricas que buscaram definir a estrutura, como Saussure (1916), Lévi-Strauss (1949), Perroux
(1949), Gurvitch (1950), Piaget (1968), a teoria da Gestalt ou Teoria da Estrutura, assim como no
estruturalismo latino-americano, no método Histérico-Estrutural de certa rigidez mais formal,
aditivado pelo expoente Celso Furtado. Este tiltimo, escreve sobre o espaco:

“Descontinuidades entre paises: hacia una teoria de las estructuras espaciales”: el
estudio de las estructuras espaciales ha demostrado que ni la dis tribution geografica
del ingreso en un pais, ni las pautas de bienestar de la poblacion en diversas
subzonas, pueden en alguna forma explicar se por la teoria funcional de la distribut
ion del ingresso (Furtado, 1969, p. 43).

Ademais, frisa-se que, em razdo da objetividade, ndo se adentrara no tratamento do
espaco como categoria filoséfical® em um sentido, mas na concepgdo como espaco humano e
social presente na obra de Milton Santos, evidenciando a diferenca entre o modo como a categoria
opera na ciéncia que diverge de outra que opera como abstrato na filosofia. Essa discussdo a
respeito do que é uma abstragdo remete a obra Iniciagdo a filosofia para os ndo filésofos, de Louis
Althusser, escrita originalmente entre 1975 e 1978. No Brasil, a obra foi publicada pela WMF
Martins Fontes, em 2019, com traducdo de Rosemary Costhek Abilio (Sao Paulo: Martins Fontes,
2019). A esse respeito, Lima (2020, p. 167) apresenta que:

[...] o grande desvio, que vai do terceiro capitulo até o 16°, partindo de discussdes a
respeito do que é uma abstracdo em filosofia, distinta das abstracdes cotidianas e da
abstracao cientifica, até chegar & determinacdo da pratica filosofica, resulta em uma
compreensao geral de que a filosofia é um campo de disputas pelas transformagdes
das ideologias sob as quais outras praticas sociais produzem seus efeitos.

Trata-se, em suma, do espago geogrifico de categoria de andlise social e,
consequentemente, histérica. Nesse processo, observa-se um avango significativo no campo
epistemoldgico do conhecimento geografico, nos anos 1970 - periodo este em que Milton Santos
apresenta os pares dialéticos de Circuito Espacial Produtivo (CEP) e Circulo de Cooperacao no
Espago (CCE) -, como entendimento teérico-metodolégico para entender a periferia (ou
subdesenvolvidos) do Globo, ndo descolada da politica, especialmente no Brasil, ao articular
espaco e tempo sem reduzi-los a uma simples identidade tempo-espago, mas compreendendo-os
em unidade dindmica, esta altima parte, como coloca Lelis (2024).

E nesse horizonte que, em um primeiro momento, considera-se o embasamento tedrico-
metodologico e, sem perder de vista as exigéncias do tempo e do espago intrinsecos, opera-se com
a categoria de Formacgdo Econdmica e Social (FES), preocupagdo recorrente entre diferentes
intelectuais, ou Formacdo Socioespacial (FSE), trabalhada por Milton Santos. Derivada,

19 Como reflexionadas, por exemplo, em: HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas em Compéndio (1830); e
KANT, 1. Critica da Razdo Pura (1781).
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inicialmente, de Karl Marx e, posteriormente, sistematizada por Vladimir Ilyich Ulyanov Lénin
(Machado, 2006; Espindola, 2022), destacam Sousa e Prestes (2024, p. 249) que a categoria “FES”
foi retomada no Brasil: “Pensar o Brasil foi uma tarefa a que se dedicaram varios autores e
intérpretes: Caio Prado Jr., Chico Oliveira, Nelson Sodré, José Chasin, Florestan Fernandes, Celso
Furtado etc.”, acrescentando, aqui, o préprio avanco teérico-metodolégico de Milton Santos com
o conceito de Formagdo Socioespacial — FSE.

Milton Santos, por sua vez, desloca e realoca essa tradicdo ao propor o conceito de
Formacao Socioespacial, incorporando implicitamente o espago geografico a analise histérica e
enfatizando o geogréafico como processo constitutivo das totalizacdes das formagdes sociais.
Enfatiza-se que tanto Caio Prado Jtnior quanto Celso Furtado discutiram o problema da “nossa”
formacdo brasileira: embora ambos tenham escrito sobre histéria econdmica e analisado a
formagdo social brasileira. O primeiro parte de um método historico, leia-se: materialismo
histérico, enquanto o segundo o faz pela lente da economia politica. Ao introduzir a Formagdo
Socioespacial, Milton Santos acrescenta a leitura o espago geografico ndo apenas como suporte,
mas como mediacdo para compreensao da formacao territorial brasileira, colocando a disciplina
em outro relevo tedrico-metodolégico.

Sem desconsiderar o tempo histérico da andlise, problematiza-se que a unidade entre
continuidade e descontinuidade constitui parte indissocidvel da dindmica do processo histérico
da formagdo brasileira, o qual ndo pode se realizar sendo no espago e pelo espaco (Santos, 1977;
1979). A transicdo da formacao social encontra-se condicionada pela totalidade do espaco (Santos,
1978), isto é, pelos dados que dependem diretamente da formagdo social vigente, os quais, ao se
transformarem, alteram as formas e fun¢des da estrutura posta, permanentemente tensionadas
pela dinamica social, pelos contetidos histéricos e conflitos de classe e identidades. Assim, na
contribui¢do do espaco geogréfico, conceituado por Milton Santos, a “forca do agir” encontra-se
exatamente nas disputas pelo uso do territério, produto do processo histérico logo materializado
no territério usado.

Destaca-se, ainda, dentro da analogia de Moreira (1978), que a formagdo espacial tem a
propria estrutura e as leis da formacdo econdmico-social. Ja a proposta do espago geografico como
instdncia social (assim como a economia e a politica), esse “indissocidvel sistema de objetos e
sistema de agdes”, impde-se a tudo e a todos; ou seja, como natureza mesma dos processos sociais,
nada pode ser dissociado do espaco geografico. Contudo, é preciso aten¢do: Milton afirma que
“espaco geografico” e territorio sdo sinonimos. Considera-se que ha diferentes leituras
miltonianas, pois o territério usado seria a historicizagio da instancia social (concretizado nas
formagdes sociais), isto é, do espago geogréfico que, ao estudar as paisagens, o faz também por
meio dos processos histéricos, da Historia?. Deste modo, haveria uma linha ténue na sinonimia
entre espaco geogréfico e territério, no qual a formagao capitalista se expressa como tensao entre
a formacao socioespacial, em disputa pela atualizagao dos usos do territorio.

20 Como colocara Reinhart Koselleck (2016, p. 37), “abrangendo tanto passado quanto futuro, ‘a Histéria’ se
transformou num conceito regulador para toda a experiéncia ja realizada e ainda a ser realizada”. Trata-se de uma
formula¢do de grande relevancia no ambito da histéria dos conceitos, pois permite compreender a Histéria como
instancia estruturante da experiéncia temporal, isto €, como forma de captura e ordenagdo do tempo histérico.
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ATUALIZACAO DO ESPACO GEOGRAFICO: NOVOS CONCEITOS E NOVAS
CATEGORIAS

Para Milton Santos, a regido, o lugar, as redes e as escalas (geogréficas) constituem recortes
espaciais no edificio metodolégico, proposto em A Natureza do Espaco (1996). A regido nao é
simplesmente objeto empirico dado, mas principio de leitura do espaco: subespaco definido a
partir do uso do territério e das fungdes exercidas pela sociedade em determinado momento
histérico, podendo, inclusive, orientar regionalizagdes voltadas a usos futuros, como ocorrem nas
divisdes administrativas do Estado. Assim, é compreendida como “o lécus de determinadas
fungdes da sociedade total em um momento dado” e como expressdao da presenca de capitais
fixos e de determinadas fungdes técnicas que condicionam o funcionamento econémico (Santos,
1985; 1988). Portanto, ndo é a regionalizacdo que produz tal recorte espacial, ao contrario, é a
propria dinamica regional que fundamenta as regionalizacGes, revelando o carater historico e
politico.

Outra concepgdo tedrica no campo da ciéncia, distinta dessa perspectiva, encontra-se na
geografia cléssica, formulada por Blache (Tableau géographique de la France (1903) e,
posteriormente, retomada por Gomes (1995), para a qual a regido aparece como objeto
privilegiado da Geografia e como finalidade analitica da disciplina. Nessa abordagem, a regido
tende a ser concebida como unidade de estudo relativamente autdénoma, diferindo do
entendimento de Milton Santos, em que ela é parte constitutiva do movimento da totalidade
socioespacial e das mudangas do mundo. Conforme argumenta Santos (1998, p. 17):

Num estudo regional, deve-se tentar detalhar sua composi¢do enquanto organizacao
social, politica, econdmica e cultural, abordando-lhe os fatos concretos, para
reconhecer como a &drea se insere na ordem econdémica internacional, levando em
conta o preexistente e 0 novo, para captar o elenco de causas e consequéncias do
fenémeno (Santos, 1988, p. 17).

No debate acerca do desenvolvimento regional, sendo central a regido, contudo, vale
mencionar outras leituras que atualizam e deslocam essa discussdo. O conceito de regido, que ndo
se restringe a uma caracteristica da sua estrutura fisica, nem permanece preso ao passado,
reaparece também na contribuicdo de economistas. Nessa operagdo, permanece presente, como
evidéncia, com grande densidade empirica, o livro Desenvolvimento Regional no Brasil no Século
XXI (2023), de Fernando Cézar Macedo Mota.

Por outro lado, no interior desse mesmo debate, Souza (1991), em ensaio critico, aprofunda
essa discussdo ao examinar a teoria e a prética da regido a partir de uma reconstituicao
metodoloégica dos estudos que propdem distintas divisdes regionais do Brasil. Para a autora,
como afirma, trabalhos posteriores, como Regionalizagio: tema geogrifico e politico: o caso paulista
(2017), evidenciam também as limitagdes do préprio conceito de regido.

Diante dessa circunstancia, e tendo o levantamento do debate apresentado, coloca-se uma
questdo central: se, para autores classicos, como Blache (1903) e Benko (1998), entre outros, a
ciéncia regional é insepardvel do conceito de regido em seu tempo, como pensar essa ciéncia e a
propria formulagdo da outorga do desenvolvimento regional hoje, quando a prépria regido se
transforma ou mesmo entra em crise, como sugerem alguns gedgrafos (Santos, 1988; Souza,
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1991)? Considerando-se, ainda, que a propria Economia Regional toma emprestado da Geografia o
conceito de regiao.

A guisa de sintese, ao tratar do espago geogrifico, é necessirio considerar a
indissociabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des, conforme propde Milton Santos
(Santos, 1996). Para realizar a tarefa, colocou quatro categorias de analise: forma, funcao,
estrutura e processo, que devem ser compreendidas de modo articulado e ndo isoladamente,
evitando tratamento abstrato do territorio. Nesse raciocinio, considera-se a regido como
subespaco a ser mobilizado pelos processos democraticos, pois ela se constitui no fundamento
territorial da descentralizacdo do poder. Assim, mais do que um simples recorte analitico, afirma-
se como objeto de descentralizacdo, base por meio da qual se reorganizam competéncias, funcoes
e decisdes no interior do Estado. Embora Santos ndo construa uma teoria sistemética do Estado,
seu pensamento mantém uma reflexdo que incorpora o papel estatal como agente histérico na
transformacao socioespacial diante das reestruturacdes do capitalismo nas décadas finais do
século XX e no inicio do século XXI.

Ademais, assim como atravessa a prépria nocdo de regido, Maia (2015), numa abordagem
epistemoldgica, demonstra que Milton Santos também modifica a compreensdo da instituicdo
estatal ao longo do tempo. De acordo com o mesmo autor, a leitura do Estado nos escritos de
Santos, entre as décadas de 1970 e 1990, difere daquela desenvolvida a partir dos anos 1990. Em
1977, como visto, apresenta-se a ideia de FSE no artigo “Sociedade e espaco: a formacdo social
como teoria e como método” e no livro Espago e sociedade (1979), articulando a economia espacial
a uma vertente marxista da leitura materialista do Estado, pois ha presenca de diferentes
interpretacdes e correntes de pensamento, como as de Karl Marx, Antonio Gramsci e Nicos
Poulantzas, entre outros.

Posteriormente, em meados dos anos 1990, essa centralidade pareceu deslocar-se, o que
gerou divergéncias interpretativas entre os (as) estudiosos (as) da obra, sobretudo, no auge da
proliferacdo do pensamento neoliberal pelo mundo, no qual, neste momento, o Estado assume
outra forma-fungao, via a sociabilidade e racionalidade de mercado. Direciona-se que a teoria
miltoniana ndo constitui um sistema conceitual fixo, mas um edificio teérico em permanente
transformacdo, acompanhando as mudangas nas formas da formacdo territorial e nas funcdes
estatais. Para Santos (1998, p. 38), a respeito do final do século XX:

Ninguém se admire, pois, da atual pregacdo neoliberal. Nos dias de hoje, o capital se
difunde mais depressa no campo do que na cidade e a forca do mercado regula a
atividade a despeito do Estado. E na cidade é apenas o subsistema ligado as novas
racionalidades que merece a atengdo dos governos, das multinacionais e dos
organismos internacionais. O Estado é chamado a adequar o meio ambiente
construido para possibilitar a agdo global das forcas mundializadoras do mercado.
Nessas condi¢des, o neoliberalismo néo se aplica aos objetos, mas apenas as acdes que
os objetos inovadores tornam mais fluidas e certeiras.

No movimento da transformacado, nascem as categorias de uso do territorio e territério
usado, apresentadas de forma quase metaférica em textos como “O Retorno do Territério” (Santos,
2001; 2005). A “metafora” pode ser vista no livro “SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O
Brasil: Territorio e Sociedade no Inicio do Século XXI. Sdo Paulo: Record, 2001” e em SANTOS,
Milton. O retorno do territério. In: OSAL: Observatorio Social de América Latina, Afio 6, n. 16
(jun. 2005- ). Buenos Aires: CLACSO, 2005, apresentado por Maria Adélia Aparecida de Souza.
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A atualizagdo do “espaco geogréfico” arqueia-se, entdo, a se articular a outros conceitos e
categorias da Teoria, como Lugar, Uso do Territério e Territério Usado, cuja distingdo é
indispensavel do ponto de vista metodolégico, ainda que ndo esgote a complexidade do método.
Souza (apud Nakagawa, 2016) argumenta que hé dois conceitos absolutamente revolucionérios
que fundamentam a Geografia Nova proposta por Milton Santos: o primeiro é o espago
geografico, e o segundo é o lugar.

Isso posto, é necessario propor uma leitura em que ndo se confunda a localizagdo
georreferenciada do senso comum com o conceito Lugar. A localizagdo aponta a posicao fisica,
enquanto o Lugar expressa a totalidade concreta vivida, resultante das dinamicas socioespaciais
e das alteragdes do mundo. Em poucas palavras, o Lugar contém o todo e aquilo que lhe é inerente,
guardando a identidade, ao mesmo tempo em que manifesta empiricamente as mudangas do
mundo (Santos, 2008 [1997]). Trata-se de linha de pesquisa ontolégica, de carater étre-en-soi e étre-
pour-soi e, por isso, implica a consciéncia daqueles que nele vivem e produzem a vida social ao
agir. Aparece, entdo, de carater existencial; considerando-se os estudos acerca do fenémeno e da
ontologia, atravessados também pelo inconsciente, reconhecendo-os como conceitos analiticos a
compreensdo do mundo e de seus objetos, com outra racionalidade diferente do capital.

Nessa consciéncia, essas categorias e esse conceitos, que se expressam na totalidade do
espaco geografico, manifestam aspectos distintos, embora ndo opostos, concebido como
totalidade em movimento, este inspirado em Karl Marx, tecido por relagdes simultaneamente
complementares e conflitantes. O vigor do conceito de territério usado reside justamente na
capacidade de convidar a andlise processual das relagdes entre lugar, formacdo socioespacial e
mundo (Santos; Silveira, 2001; Silveira, 2009; Santos, 2010), sem fixé-las rigidamente frente a
realidade mutante. Complementando-se a concepgdo de Lugar-Mundo: “Cada lugar ¢é, a sua
maneira, o mundo” (Santos, 1996, p. 213).

As leituras indicam que Milton Santos reformula a abordagem do espago geografico na
década de 1990, estendendo-a até o final da vida dele, em 2001. Se, na década de 1970, a Formacao
Socioespacial ocupava posigdo central na interpretagdo da intersecao entre economia, sociedade
e Estado, nos anos posteriores, observa-se a ascensdo das categorias de uso do territdrio e
territério usado, bem como a alavancagem do “Lugar”, este como expressao do nascedouro da
politica. Essa inflexdo ndo implica ruptura abrupta, mas deslocamento e atualizagdo analitica do
espaco geografico, o que explica as divergéncias presentes na interpretacdo do contetido da obra,
sem, contudo, obscurecer a notoriedade desse edificio metodoldgico que se apresenta a periferia
do mundo. A Geografia é uma disciplina do presente (Santos, 1996), o passado compete a
Historia.

A distingdo e contemplacdo da Histéria ndo se confundem com a nocao de rugosidade em
Milton Santos, entendida como um prdtico-inerte, sob influéncia de Sartre (1966). Segundo Santos
(1996, p. 92), “Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido,
paisagem; o que resta do processo de supressdo, acumulacdo e superposicao com que as coisas se
substituem e se acumulam em todos os lugares” (Santos, 1996, p. 92). Ademais, conforme exposto
em Por uma Geografia Nova: da critica da Geografia a uma Geografia Critica, “as rugosidades nos
oferecem, mesmo sem traducdo imediata, restos de uma divisdo do trabalho internacional,
manifestada localmente por combinagdes particulares do capital, das técnicas e do trabalho
utilizados” (Santos, 1978, p. 173).
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Dessa forma, logo, sob essa perspectiva, falar em Geografia Historica constitui equivoco
epistemoldgico. A proposta de Milton Santos, ao considerar o espaco geografico nos estudos da
sociedade existente, buscar-se-a tornar evidentes, especialmente no capitalismo, as profundas
desigualdades socioespaciais escancaradas nas paisagens urbanas-rurais pelo uso do territdrio.
Além disso, as demais disciplinas das ciéncias humanas e sociais, em grande parte, ndo
“geografizam” os estudos delas, limitando-se metodologicamente, com frequéncia, a
quantificagdo e descricao, por meio de indices e tabelas, e ndo a cartografia, ferramenta técnica
que explicita as desigualdades territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

Milton buscou definir o objeto de pesquisa da Geografia: o espaco geografico, tentando
contribuir para o aprimoramento epistemoldgico e confirma-lo como disciplina cientifica,
portanto, passivel da construcdo de um método cientifico contemporaneo. Essa perspectiva
distingue-se das discussoes que, desde 1890, quando os franceses instituem a Geografia Humana,
prevalecem até hoje, lamentavelmente entre gedgrafos, agravadas pela bipolaridade entre
Geografia Humana e Geografia Fisica e pela imensa fragmentacao nos derivados, como Geografia
Econdémica, Urbana, da Industria, do Comércio e do Turismo, sustentando a ideia de “tantas
geografias quantas quiser cada gedgrafo”, o que revela problema epistemolégico. Assim sendo,
ndo se trata de um “objeto de método”, mas do objeto de uma disciplina do conhecimento, como
é o caso da Geografia, conforme investigou Milton Santos em seu trajeto de vida.

O espaco geogréfico, como instancia social e totalidade em movimento, somente pode ser
apreendido em articulagdo com os processos histéricos e os diferentes usos do territério. Assim,
a atualizagdo conceitual e categorica, proposta por Milton Santos, resulta da necessidade de
interpretar criticamente as novas configuracdes do Estado e do capitalismo contemporaneo. A
discussao sobre o espaco geografico adquire renovada centralidade nas anélises do nosso tempo,
sobretudo, porque ele ndo opera apenas no plano da objetividade, sendo o “retorno do espago
geografico” e do territério usado tanto no campo cientifico e analitico como forga do agir.

Contudo, como limitacdo recorrente, a categoria analitica de espago geogréfico, nos
métodos adotados em pesquisas de mestrado, doutorado e artigos cientificos, é frequentemente
assumida de forma aprioristica, sem questionamento, como se fosse um fim em si mesmo, rigido
e fixo no e pelo tempo. Essa problematica revela-se diante da necessidade de respeitar o caréter
histérico e cumulativo do conhecimento, e de evitar leituras a-espaciais e a-histéricas
consequentemente coagidas pela ideologia dominante. E preciso frisar que os métodos exigem
articulacdo tedrico-histérica-espacial, o que implica forma especifica de ver, estar e agir no
mundo.

Os métodos, portanto, revelam se permanecemos presos ao passado ou se somos capazes
de vislumbrar um futuro, ndo apenas imagina-lo, mas transformaé-lo. Isso demanda orientacao
estratégica para a luta social e politica. Colocam-se, assim, questdes incontorndveis: o que é o
mundo hoje? Como estamos nele? O que desejamos fazer diante dele? Em um contexto de
aceleracdo contemporanea, Hoje-Mundo tornam-se sindnimos; a atualidade é planetéria e
unitdria, exigindo ndo apenas uma tomada de consciéncia, mas uma reflexdo sobre como
percebemos, agimos e somos condicionados pelo mundo em que vivemos.
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A leitura que Milton Santos fazia sobre o uso do territério nos anos 1970 correspondia a
uma visdo de Mundo e ao contexto histérico inserido, distinto do recente. Os problemas que hoje
marcam as dindmicas dos lugares ainda ndo se colocavam com a poténcia que assumem no
presente, manifestando-se no desmoronamento e na corrosao do Estado capitalista e no avango
sangrento do imperialismo na América Latina, como temos assistido. As disputas e as tensoes
associadas a essa condigdo do territério enquanto portador de valor tampouco haviam se
aprofundado como agora, assim como as seletividades e segregacdes socioespaciais planejadas
pela “racionalidade” do capitalismo contemporaneo, particularmente visiveis nos paises do
latifindio e nas cidades dos cubiculos, sobretudo nas periferias do sistema.

Em termos de limitagdo do presente estudo e da linguagem impressa no texto, o uso do
territério apresenta-se como categoria estratégica, pois ha conexdo entre Estado e territdrio
nacional, exigindo formacdo social vigente, sendo que, cada vez mais, o “retorno do espago
geogréfico” se faz presente na massiva ampliagcdo das ordens globais travestidas de globalizacao.
Ademais, por sua vez, entdo, merece atengdo a construcdo metodolégicas que nos permitam
definir a “regiao”, assim como precisa ser compreendida diante da realidade dos problemas
presentes.

Como possibilidade de estudos futuros, permanecem abertas as vias para analisar como
0 espaco geogréafico reproduz o uso do territério e como ambos, nessa totalidade, dialogam com
outros campos do conhecimento cientifico, como o econdmico e o politico, entres outros. Do
mesmo modo, o contetido impde-se pensar a técnica como tempo congelado e compreender como
ela se torna normativa, ndo apenas no carater analitico-descritivo, mas a luz da Teoria do Estado,
uma vez que o espaco geografico ndo é neutro e estatico.

Inspirando-se nos escritos de Milton Santos, a concepgdo e nogdo de espaco geografico
torna-se indispensavel para a compreensao da articulacdo entre Teoria e Método. Em termos de
reflexdes ativas, de forma singela, sem pretensao de esgotamento, sugere-se que o Lugar mereca
atencdo para além do senso comum, como imaterialidade e como epistemologia prépria, distinto
do materialismo instrumental da investigacgdo cientifica. Sendo assim, é das dinamicas préprias
dos lugares que emerge o brotamento da politica, conforme aponta a literatura, por exemplo, no
classico O Espago Fora do Lugar (Silva, 1978).
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Resumo

O artigo examina a proposta de Peter Taylor para a renovagdo da
geografia eleitoral na qual o autor articula uma abordagem dialética de
interpretacao da geografia das votagdes. Essa abordagem distingue
duas dindmicas inter-relacionadas no processo politico-eleitoral: a
politica/ geografia do apoio — expressdo territorial da mobilizagao
eleitoral, dos padrdes de votagdo e da representacdo politica — e a
politica/ geografia do poder — derivada dos imperativos estruturais da
acumulacao que orientam a acgdo estatal. A andlise centra-se na
formacao do Estado Social-Democratico-Liberal (SDL), compreendido
como uma sintese histérica na qual os partidos de representacdo
procuram operar uma politica congruente entre acumulagdo e
legitimagdo. O sufrdgio universal e o pluralismo partidério, longe de
suprimirem o carater de classe do Estado, tornam mais complexa a
mediacdo dos conflitos interclasses (capital-trabalho) e intraclasses
(fragdes burguesas) nas democracias capitalistas. A inteligibilidade da
geografia das votagdes decorre de sua articulagdo com a divisdo
territorial do trabalho e o desenvolvimento geografico desigual,
dindmicas que exprimem os interesses hegemonicos subjacentes a cena
politica.

Palavras-chave: Geografia do poder; geografia do apoio; politica;
elei¢des; conflitos de classe.

Abstract

The article examines Peter Taylor's proposal for the renewal of electoral
geography, from which, it articulates a dialectical approach to
interpreting the geography of voting. This approach distinguishes two
interrelated dynamics in the political-electoral process: the
politics/ geography of support — the territorial expression of electoral
mobilization, voting patterns, and political representation — and the
politics/ geography of power — derived from the structural
imperatives of accumulation that guide state action. The analysis
focuses on the formation of the social-democratic-liberal state (SDL),
understood as a historical synthesis in which representative parties
seek to pursue a policy congruent with both accumulation and
legitimation. From this perspective, universal suffrage and party
pluralism, far from suppressing the class character of the state, render
more complex the mediation of inter-class (capital-labor) and intra-
class (bourgeois fractions) conflicts in capitalist democracies. The
intelligibility of the geography of voting stems from its articulation
with the territorial division of labor and uneven geographical
development, dynamics that express the hegemonic interests
underlying the political scene.

Keywords: Geography of power. Geography of support. Politics. Election.
Class conflicts.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, distintas tradi¢cdes de pesquisas dedicaram-se a compreender os
fatores determinantes do voto, investigando as motivacdes e os condicionantes econdmicos,
sociais, psicologicos e institucionais que estruturam as preferéncias politico-eleitorais e a
geografia do voto. Conforme as sistematizagdes propostas por Figueiredo (2008) e Freire (2001),
o amplo acervo destas pesquisas pode ser organizado em quatro grandes linhas de investigacao:
1) modelo socioldgico, que analisa as correlagdes entre estrutura social e comportamento politico; 2)
modelo psicologico, que integra a influéncia dos grupos de pertencimento aos atributos psicolégicos
individuais; 3) modelo da escolha racional e voto econdmico, cujas motivagdes sdo vinculadas aos
interesses dos individuos e organizadas pela relagdo entre oferta e demanda de bens publicos; e
4) modelo demogrifico-descritivo, que prioriza a andlise de dados agregados para identificar padrdes
de voto e tendéncias do comportamento politico.

No entanto, ainda que Freire (2001) reconheca que o primeiro grande trabalho de
exposicdo de uma "ciéncia eleitoral" tenha sido elaborado pelo geégrafo André Siegfried?!, a
geografia eleitoral ndo é reconhecida como uma linha de investigagdo autonoma. Em sua obra,
Marcus Figueiredo admite a possibilidade de constitui-la como uma eventual quinta vertente,
mas opta por incorpora-la ao modelo demografico-descritivo. Segundo o autor, “os estudos da
geografia eleitoral sdo esparsos e ndo chegam a constituir um corpo teérico consolidado de
explicacdo do comportamento politico” (Figueiredo, 2008, p. 15).

Na verdade, os gedgrafos tém poucas razdes para nutrir ressentimentos contra soci6logos
e cientistas politicos pelo tratamento marginal conferido a geografia eleitoral, pelo contrario, os
impasses tedrico-metodolégicos da subdisciplina sdo amplamente reconhecidos e sdo objeto de
tratamento no ambito da prépria geografia. Como aborda Taylor (1994, p. 215), dificilmente se
poderia descrever a geografia eleitoral como uma “histéria de éxito”. Segundo o autor, no
decorrer do século XX, a subdisciplina consolidou-se por meio de um modelo de pesquisa
fragmentado, que gerou um volume significativo de descobertas desconexas, incapaz de produzir
generalizacdes sistematizadas ou de integrar os estudos em um corpo tedrico unificado e
coerente.

Outro problema de fundo é que o empirismo e o quantitativismo caracteristicos da
geografia eleitoral produziram, paradoxalmente, uma geografia politica despolitizada e acritica
(Bosque, 1982). Ao tratar as eleigdes como objeto tltimo de analise, como um fim em si mesmo, a
geografia eleitoral passou a negligenciar os processos sociopoliticos mais amplos que
influenciavam ou eram influenciados pelo processo eleitoral. Em outras palavras, embora
constituisse uma subdisciplina da geografia politica, a geografia eleitoral ndo considerava, de
modo substantivo, os temas do Estado e do Poder.

E nesse sentido que Taylor (1994) conduz um debate voltado a redefinir os rumos da
geografia eleitoral, questionando ndo apenas a fragmentacao dos achados da subdisciplina, mas,
sobretudo, sobre o seu cardter acritico e despolitizado. Ao nosso ver, embora ainda
insuficientemente (re)conhecida, a geografia politica de Taylor (1994) oferece contribuicoes

21 O trabalho em questao foi publicado em 1913 sob o titulo de Tableau politique de la France de I'Ouest sous la Troisiéme
Républigue.
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importantes para a constru¢do de uma nova base teérica para a geografia eleitoral. Do mesmo
modo, entendemos que seu trabalho pode aportar contribuicdes relevantes aos estudos eleitorais
em geral, na medida em que, influenciado pela teoria politica marxista, confronta as tradigdes
pluralistas liberais e elitistas predominantes nas analises eleitorais convencionais, como aquelas
representadas pelos quatro modelos de investigac¢do sistematizados por Figueiredo (2008) e Freire
(2001).

A proposta formulada pelo gedgrafo Peter Taylor consiste em articular a andlise da
politica a da economia e da sociedade, com o objetivo de desmistificar as no¢des predominantes
na maior parte dos estudos eleitorais. Embora o autor ndo seja integralmente tributario da teoria
marxista, constata-se a influéncia dessa tradigdo na elaboracao de sua geografia politica. Isso fica
evidente quando contrasta as teorias do Estado capitalista, de inspiracdo marxista, com as teorias do
Estado no capitalismo, vistas como reminiscéncia liberal-conservadora e como “descricdes
relativamente superficiais das fun¢ées do Estado” (Taylor, 1994, p. 166). Desse modo, o caréter
de classe do Estado, preceito fundamental da teoria politica marxista, diferencia sua abordagem
das correntes pluralistas e institucionalistas, e constitui elemento central na formulagdo da
geografia politica-eleitoral.

O proposito deste trabalho é apresentar uma interpretagdo do modelo teérico formulado
por Peter Taylor, bem como examinar a estrutura de funcionamento do processo eleitoral em um
tipo especifico de Estado, aqui designado como Estado Social-Democratico Liberal (SDL). Em sua
abordagem, Taylor (1994) identifica a coexisténcia de duas dindmicas inter-relacionadas para o
entendimento da geografin das wvotacoes: a politica/geografia do apoio eleitoral e a
politica/ geografia do poder, cuja articulacdo é fundamental para compreender a democracia
eleitoral em sociedades capitalistas.

ESTADO CAPITALISTA E FORMA DEMOCRATICA

Na conceituagdo marxiana, o Estado ndo pode ser “neutro”, a maneira pluralista?22, nem
“independente”, conforme sustentam os institucionalistas??. Para Marx e Engels (2008), a funcdo
primordial do Estado é organizar e garantir a dominacao de classe, atuando como centro do poder
politico da classe dominante. Embora abrangente, a concep¢do marxiana permite identificar a
funcao geral do Estado - moderar e preservar a dominacao de classe -, bem como evidenciar a
necessdria correspondéncia entre formas politicas historicamente assumidas e os tipos de relacdes
de producdo (Saes, 1998). Se o Estado antigo constituia a estrutura da dominacdo dos

2 Para os pluralistas, o Estado é o lugar na qual operam centros de poder ou agregados de grupos de interesses, sendo
que nenhum deles é de fato soberano. A perspectiva parte do pressuposto de que, nas democracias, hd uma composicao
de interesses sobrepostos, de modo que nenhuma classe social é capaz de dominar o Estado (Miliband, 1972, p. 13). Em
outras palavras, o “Estado esta livre”. A conducdo estatal, o atendimento aos grupos e até mesmo o seu reagrupamento
variam conforme o governo e o partido incumbente. Sdo as demandas-apoios dos grupos de interesse, mediados pelas
elites politicas que especificam as tomadas de decisao (Dahl, 1988).
2 De modo geral, as correntes institucionalistas concebem o Estado como um “ator independente”, orientado por uma
légica interna e ndo como o resultado direto das forgas sociais em conflito (Godin, 2003). Conforme Skocpol (1985, p.
83), o Estado é mais do que um simples “foro no qual grupos sociais formulam demandas, travam lutas politicas ou
estabelecem acordos”. Assim, é a partir de seus parametros intrinsecos de funcionamento que se define a natureza das
politicas publicas. Desse modo, ndo ha submissao condicional do Estado aos interesses socialmente localizados. Ao
contrario, como expressao do “isolamento” da burocracia, o Estado emerge como uma variavel politica autonoma,
capaz de formular e perseguir objetivos proprios.
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proprietérios de escravos e o Estado feudal o poder da nobreza sobre os servos, no capitalismo,
o Estado ndo pode reproduzir mecanicamente as velhas formas (Engels, 2019, p. 213). Apenas
uma estrutura juridico-politica historicamente determinada articula a unidade estrutural que
organiza e pde em funcionamento as formas especificas que garantem a reprodugdo das relacoes
de produgcao.

Nesse sentido, a0 modo de Lenin (2017), o Estado é uma “ditadura” que organiza a
dominacdo exclusiva de uma classe. No entanto, como instituicdo, pode assumir diferentes
formas de organizagdo: ditatoriais ou democréticas. Importa destacar que a adocdo de uma
configuracdo democrética nao altera a propriedade fundamental do Estado: seu carater de classe.
Como demonstra Saes (1987), a forma democratica emerge quando, além da burocracia, existe
um O6rgao de representacdo da classe exploradora com capacidade de participar na
implementagao das politicas publicas.

Ocorre que, nas sociedades democraticas capitalistas, os individuos de todas as classes
sociais tém seus direitos politicos formalmente assegurados. Trata-se de uma forma estatal
particular, especialmente quando comparada aos Estados pré-capitalistas, cuja estrutura juridica
era explicita e funcionalmente adequada ao tratamento desigual aos desiguais. Neste caso, a
questdo central consiste em compreender os mecanismos pelos quais esse processo de
diferenciacio se efetiva.

Conforme Marx (2017), toda Economia relaciona o produtor direto, os meios de produgao
e a matéria-prima a ser trabalhada. A conversao desses meios em propriedade privada constitui
a base para o estabelecimento de uma economia da sociedade de classes. Essa defini¢ao, contudo,
ndo distingue os modos de producdo pré-capitalistas e o modo de producao capitalista. Marx a
identifica nos vinculos entre propriedade juridica e posse efetiva dos meios de producdo. Nos
modos pré-capitalistas, essas relagdes ndo sao homogéneas: o proprietario detém a posse juridica,
mas ndo controla diretamente o processo produtivo, sob dire¢do do produtor direto. Nessas
condigdes, a extragdo do mais-trabalho depende de formas de coer¢do extraecondmica — politica,
juridica, militar. A forma especifica pela qual o mais-trabalho ndo pago é extraido do trabalhador,
que define a relacdo de dominagdo. Quando tal extracdo ocorre por meio de coercdo
extraecondmica das classes proprietarias, ndo se reconhece ao produtor direto qualquer esfera da
vontade ou cidadania. Assim, os Estados pré-capitalistas configuram-se como institui¢des
“particularistas”, sustentadas por um regime juridico desigual, que exclui de seus processos
internos a classe explorada (Boito Jr., 2007, p. 70).

No modo de producao capitalista, verifica-se uma homologia entre a propriedade juridica
e a posse efetiva dos meios de producdo (Poulantzas, 2019). A separagdo na propriedade
corresponde a separacdo na apropriacdo real: os produtores diretos, privados dos meios de
produgdo, convertem-se em vendedores da forca de trabalho em troca de um salario. Para que a
acumulacdo capitalista se desenvolva de modo compativel com a dindmica de compra e venda
da mercadoria-forca de trabalho, as relagdes sociais de produgao devem abandonar mecanismos
de coercdo extraecondmica e assumir uma forma puramente “econdmica” - um contrato, uma
“troca entre iguais”. A dominagdo capitalista exerce-se sem coercdo direta do capital, pois o
trabalhador se apresenta “voluntariamente” ao mercado e troca sua mercadoria por dinheiro a
fim de assegurar suas condi¢des materiais de existéncia. Portanto, o Estado capitalista é aquele
que proclama a igualdade entre os individuos e suas institui¢des burocraticas e representativas
podem ser formalmente abertas a todas as classes sociais. Em resumo, os aparelhos do Estado
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capitalista (executivo, legislativo, judiciario, forcas armadas) podem acolher representantes de
todas as classes sociais.

Contudo, embora as instituicdes representativas da sociedade capitalista apresentem
composi¢des heterogéneas, seus funcionamentos ndo articulam os interesses de toda a sociedade.
Essas institui¢des operam como 6rgdos de representacao da classe dominante, desde que, como
demonstra Poulantzas (2019), se estabeleca a distin¢do entre interesses politicos e interesses
econdmicos. Ou seja, ainda que incorporem a participacdo de diferentes classes e acolham
reivindicacdes econdmicas dos trabalhadores, tais instituicdes jamais questionam as condicdes
que garantem a reprodugdo das rela¢des sociais de produgdo: o capital, a propriedade privada, a
divisdao do trabalho. Por esta razdo, mesmo em sua forma democrética e dispondo de uma
burocracia profissional aberta a todas as classes, o Estado permanece sendo o Estado da classe
dominante, garantindo os interesses “politicos” da burguesia e a continuidade da dinamica do
capital.

ESTADO CAPITALISTA: ACUMULACAO E LEGITIMACAO

A luz do exposto, é possivel avancar com duas observacdes centrais acerca do Estado
capitalista. Em primeiro lugar, atua como representante méximo em garantir as condicoes
necessdrias ao funcionamento e a reproducdo do modo de producao capitalista. Em segundo, esta
formalmente aberto a participacao de individuos de todas as classes sociais. Dessa forma,
enquanto “fator de manutencdo e coesdo da unidade estrutural de uma Formagdo Social”
(Poulantzas, 2019, p. 56), o Estado possui papéis globais a cumprir: fungdo técnico-econoémica,
funcao ideolégica e fungdes sociais, indispensaveis para assegurar a continuidade do sistema.

A formulagdo de Poulantzas (2019) permite articulagdo com autores vinculados a escola
marxista alema, para os quais o Estado democrético no capitalismo empenha-se em reconciliar
dois requisitos para funcionar segundo os parametros capitalistas: 1) oferecer as condi¢des para
acumulagdo do capital; e 2) manter a legitimacdo do sistema (O"Connor, 1977; Taylor, 1994).

Se, na forma ditatorial, cabe, exclusivamente, a burocracia definir e implementar as
politicas publicas que atendem a esses requisitos, no regime democratico, essa responsabilidade
é compartilhada entre a burocracia estatal e as institui¢cdes de representacgdo politica?4, das quais
participa toda a sociedade por meio dos mecanismos eleitorais.

Segundo Offe (1984, p. 123-125), o Estado capitalista constitui “uma forma institucional
do poder publico em sua relagdo com a produgdo material”, caracterizada por quatro elementos
que regulam as relacdes de classe e asseguram a protecao dos “interesses gerais” no interior da
sociedade: a) privatizagio da produgdo: o Estado opera segundo critérios proprios e formalismos
juridicos que limitam a participagdo do poder publico na organizacdo da producdo material,
reconhecida como atribuicao da propriedade privada; b) dependéncia dos impostos: o poder publico
depende, através de mecanismos do sistema tributario, do volume da acumulagao privada para
compor o or¢amento estatal; ¢) acumulagio como ponto de referéncia: sendo dependente do processo

2 Segundo Saes (1998, p. 47), no Estado capitalista, a burocracia aberta a individuos provenientes de todas as classes
constitui o mecanismo fundamental de criacao da “representacdo popular”. Contudo, a depender do contexto histérico,
como no caso da emergéncia do regime democrético, surgem variantes dessa representacao, a “propriamente politica”,
que compartilha com a burocracia a responsabilidade pelo ordenamento das politicas publicas.
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de acumulagdo, o Estado precisa assegurar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento econémico,
assumindo despesas em beneficio do capital, especialmente em investimentos de altos riscos a
iniciativa privada, como a implantacdo de grandes infraestruturas e pesquisas cientificas; d)
legitimagdo democritica: representantes politicos e partidos s6 podem controlar o poder estatal
mediante apoio politico-eleitoral. Para direcionar os requisitos do processo de acumulacdo, torna-
se necessario o ato de mobilizagdo, que impde a necessidade de legitimagdo perante as massas.
Essa legitimacdo é operacionalizada pelo atendimento de demandas das classes trabalhadoras,
sejam estas provenientes do “estdmago ou da imaginagao”.

O’Connor (1977) demonstra que, para cumprir a dupla funcdo de acumulacdo e
legitimacdo, os gastos estatais dividem-se entre capital social e despesas sociais. O primeiro estimula
o processo de acumulagdo; o segundo garante a “harmonia social” e abrange dreas como satde,
educacdo e habitacdo. Sdo barreiras nem sempre claras, justamente porque o sistema funciona
dentro dalégica do capital. Como aponta o autor, pelo carater contraditério do Estado capitalista,
“quase todas as agéncias estatais ficam envolvidas nas fungdes de acumulagdo e de legitimagao,
e quase todas as despesas publicas tém esse carater duplo” (O’Connor, 1977, p. 20). A construcdo
de rodovias ou de habitacdes populares pode, para o capital privado, funcionar como subsidio a
circulacdo de mercadorias e ao setor automobilistico, ou como estimulo a construgao civil e aos
ramos fornecedores de insumos. Para os trabalhadores, porém, o mesmo gasto pode sugerir que
0 governo se ocupa com o bem-estar geral e a geracdo de emprego. Nesse sentido, o Estado
procura agir de modo a assegurar que cada cidadado seja integrado nas relagdes de troca (Offe,
1984, p. 125).

Entretanto, o que aparenta constituir um processo linear é, na realidade, atravessado por
contradic¢des estruturais. Identificam-se dois conflitos fundamentais no esforco estatal de mediar
os imperativos da acumulacdo e da legitimagdo. O primeiro é o conflito capital-trabalho, ou
conflito interclassista (Taylor, 1994). De um lado, agrupam-se interesses do capital na criagdo de
condigdes que favoregam o desenvolvimento da produgdo e a ampliacdo dos lucros privados.
Para isso, o Estado é compelido a direcionar subsidios a producao e, em certas conjunturas, adotar
medidas que restrinjam a capacidade organizativa dos trabalhadores, como politicas
antissindicais, reformas da legislagdo trabalhista ou congelamentos salariais. De outro lado,
sobretudo no dmbito das democracias, onde os produtores diretos constituem a maioria do
eleitorado, emergem reivindicacdes da classe trabalhadora voltadas a elevagdo dos gastos sociais
e a melhoria das condi¢des gerais de trabalho.

Administrar de modo realista os determinantes dos conflitos torna-se central para
compreender o Estado capitalista. Esta é uma das principais preocupagdes de sua burocracia e
representacao politica, empenhadas em adequar os parametros da acumulacao e legitimacdo. Um
Estado/Governo com dificuldades em ajustar satisfatoriamente as relagdes de exploragdo e o
fomento da producdo perde legitimidade, abalando sua base de lealdades e apoios (O’Connor,
1977), desencadeando crises econdmicas (acumulagdo) e crises politicas (legitimagao). Para evita-
las, o Estado “deve assegurar que a forca de trabalho seja empregéavel e empregada no mercado”
(Carnoy, 2004, p. 174) e que os ganhos salariais sejam compativeis com os custos de reproducao
da forca de trabalho. Simultaneamente, deve garantir que as taxas de lucro possam ser
“suficientemente altas para promover investimentos e a expansao econdmica crescente” (Carnoy,
2004, p. 174). Em outras palavras, o Estado deve buscar um ambiente seguro para evitar possiveis
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“greves de investimento”, que podem atravancar a prépria acumulacao e prejudicar sua politica
de legitimagao.

A segunda contradicdo manifesta-se no interior do préprio capital: o conflito intraclasse. A
burguesia nado constitui um bloco monolitico e seus conflitos originam-se na natureza
concorrencial da acumulagdo capitalista. Mesmo quando o Estado intervém para administrar o
conflito capital-trabalho, as medidas destinadas a fomentar o processo de acumulacao encontram
limites. As politicas econdmicas ndo podem beneficiar de maneira homogénea ou com a mesma
prioridade todas as fragdes do capital. Como demonstrado na abordagem de Poulantzas (2019),
embora o Estado capitalista organize a dominagdo politica da burguesia, isso ndo impede
disputas no interior do bloco no poder entre fragdes dominantes interessadas em ampliar os
beneficios econdmicos derivados das politicas estatais?>. O fato é que, dentro do curso do
desenvolvimento capitalista em seu conjunto, tanto a burocracia estatal quanto os governos
eleitos procuram responder tanto as condi¢des conjunturais quanto ao gerenciamento da
economia: politica cambial, fiscal, de juros, politica externa etc., favorecendo ou prejudicando, em
maior ou menor medida, determinadas fragdes do capital.

Portanto, em virtude de sua estrutura, o Estado capitalista aparenta atuar acima dos
conflitos interclasse e intraclasse, mantendo a dindmica de reproducao do capital. E, em certa
medida, como assinalam as correntes institucionalistas e pluralistas, ¢ composto por um aparato
de burocratas, técnicos e politicos profissionais que, diante de conjunturas economicas
especificas, tém a capacidade de formular estratégias de desenvolvimento adequadas a cada
contexto, inclusive impondo perdas econdmicas as fragdes da classe dominante.

E nesse cenario que o Estado se apresenta como um mediador auténomo e independente,
colocado acima das lutas endémicas da sociedade. No entanto, essa autonomia é relativa. Para
que as estratégias de desenvolvimento capitalista sejam vidveis e ancoradas na realidade material,
elas precisam, obrigatoriamente, considerar fatores como: a correlacdo de forcas entre as
diferentes fracdes do capital, a conjuntura objetiva do capitalismo (em escala nacional ou global),
a dindmica da luta de classes entre capital e trabalho, e as demandas oriundas da classe
trabalhadora.

A burocracia estatal e a representacao politica possuem interesse na manutengdo da
estabilidade do sistema. Contudo, seu campo de agdo é condicionado pelos conflitos de classe e,
por isso, sujeito as limitacdes e dindmicas préprias do Estado capitalista, inclusive aquelas que
langam classes e fragdes de classes dominantes em disputas no interior dos aparelhos do Estado.
Por meio de seus representantes e porta-vozes, essas fracdes articulam-se politicamente para
influenciar as decisdes estatais, por isso mesmo ndo hd razdo para supor que tais fragdes estejam
excluidas do processo eleitoral. Como demonstra Marx, em As lutas de classes na Franga, a
formagdo da republica e a ampliacdo do sufragio universal consolidaram “o dominio da
burguesia, permitindo que todas as classes proprietarias ingressassem [...] na esfera do poder
politico” (Marx, 2012, p. 34).

% O fracionamento de classe é ao mesmo tempo um fendmeno politico e econdmico, na medida que, numa determinada
conjuntura, uma fragdo da burguesia diferenciada no plano econémico, se organizou em torno de uma plataforma de
reivindicagbes politicas especificas. Portanto, ha vérias possibilidades de constitui¢do, emergéncia, desaparicdo e
cruzamento de diferentes fracionamentos (Farias, 2009, p. 81).
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O ESTADO SOCIAL-DEMOCRATICO-LIBERAL

Para a compreensao de uma nova base tedrica para a geografia eleitoral, Peter Taylor parte
da contextualizagdo de um novo modelo de Estado capitalista: o Social-Democratico-Liberal
(SDL). Este modelo de Estado surge no centro do capitalismo mundial em meados do século XX
e, ao contrdrio das concepgdes pregadas pelos liberais, ndo se trata de uma evolucao natural do
processo politico instituido pelo liberalismo nos periodos anteriores (Taylor, 1994, p. 233). Na
realidade, o inicio do processo de democratizagao do Estado é marcado por uma fase dos “liberais
contra a democracia”, a verdadeira antitese da democracia burguesa.

Conforme aborda Losurdo (2004), os liberais defrontavam-se com o dilema decorrente de
suas lutas contra o Ancien Régime. Se, por um lado o triunfo sobre a aristocracia lhes era benéfico,
por outro, gerava o temor de que um regime democratico aberto as massas populares resultasse
numa “tirania da maioria”, isto é, da mobilizacdo dos produtores diretos contra a propriedade
privada. A adogdo do voto censitario constituiu a resposta a esse impasse ao restringir o acesso
da classe trabalhadora aos direitos politicos. Essa estratégia, contudo, instaurava uma
contradicdo na sociedade burguesa e uma encruzilhada ideoldgica em relacdo aos principios de
“liberté, égalité, fraternité”. Como assinala Saes (1987, p. 52), se “os membros de todas as classes
sociais, exploradoras e exploradas, sdo declarados cidaddos no plano civil” torna-se inviavel
“para o Estado burgués, declarar politicamente cidaddos apenas uma parte daqueles que ja o sdo
no plano civil”.

Ademais, os argumentos evolucionistas da democracia liberal como fruto natural do
progresso politico esbarram na materialidade histérica. No inicio do século XX, diversas
democracias constituiram-se em regimes ditatoriais, muitas delas instituidas pelas insuficiéncias
das experiéncias liberais e como medidas emergenciais contra o “perigo vermelho”. Os fascismos
na Italia e Alemanha, bem como as ditaduras de Salazar e Franco, em Portugal e Espanha,
ilustram essa ruptura com a nogao de um desenvolvimento linear do modelo liberal. Esse aspecto
guarda similaridade com o caso brasileiro: apés a instituicdo de um governo republicano de
carater democratico-liberal até o inicio dos anos 1930, o pais experimentou alterndncias entre
ditaduras e democracia (1945-1964) até a consolidagdo, em 1988, de uma nova forma democrética.

Em termos histéricos, o fendmeno Social-Democrético-Liberal é algo relativamente
recente e sua conformacdo em cada pais decorre das contradi¢des internas e das peculiaridades
de cada formacdo social. De modo abstrato, Taylor identifica trés principais conflitos
fundamentais para a consolidagdo de um Estado SDL: 1) a “questao constitucional” pleiteada
pelos liberais contra o Estado absolutista em defesa de um sistema de controle e equilibrio
constitucionais; 2) a “questao politica” defendida pelos democratas, que postulavam o acesso de
toda populacdo as decisdes do Estado e; 3) a “questdao social”, abordada pelos movimentos
trabalhistas e socialistas, que demandavam solugdes para a pobreza e a distribuicdo de renda
(Taylor, 1994, p. 232-233).

Esse conjunto de questdes, representando as disputas e embates politico-sociais travados,
resultou, sobretudo apds as guerras mundiais, na constituicdo de um Estado SDL, assimilado de
forma singular por cada formacao social. Ainda assim, pode-se identificar componentes comuns
aos paises que adotaram o modelo: sufragio universal como forma de definir a representacao
politica, sistema partidario pluralista, garantia de liberdades politicas, a construcdo de consensos

e uma certa obrigatoriedade do Estado em promover politicas de bem-estar social.
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Figura 1 - As trés questdes e o Estado social-democratico-liberal

Século XIX — > Século XX » 1945
Questao constitucional — Liberais — -
——» Reformas democraticas liberais
- s Estado
Questao politica — Democratas SDL

- » Reformas democraticas sociais
Questdo social — Socialistas | -

Fonte: Peter Taylor (1994). Adaptado pelo autor.

O novo tipo de Estado capitalista opera uma nova dindmica no momento de definir
representantes que irdo administrar os aparelhos estatais. Trata-se da sintese de um processo
dialético desenvolvido nas contradi¢des e lutas no interior de uma sociedade de classes, cujas
classes dominadas conquistaram direitos politicos. Poderiamos dizer, como Décio Saes (1998, p.
161), a democracia burguesa é “o resultado deformado de um processo de luta” que ndao
corresponde as intengdes iniciais da burguesia (como vimos acima) e nem do proletariado na
medida em que se instaura uma democracia limitada pela prépria légica “representativa”.

Com a ampliagdo dos direitos de voto, os antigos partidos de notaveis, que no regime
censitario davam énfase as disputas entre as fracdes das classes dominantes, fundem-se aos
partidos de massa que se encontravam em crescimento com a emergente organizacao da classe
trabalhadora. Uma contradicao interna ao regime democratico liberal que dara origem as novas
organizagdes partiddrias: os “partidos de representacdao” (Offe, 1984; Taylor, 1994). Neste sentido,
o sistema politico, como um todo, devera estabelecer politicas congruentes entre acumulagdo e
legitimacdo, sendo que a hegemonia de um partido em um determinado territério passara pela
resolugdo, ainda que tempordaria, dos conflitos principais inseridos na sociedade: os conflitos
intraclasse (capital fracionado) e os conflitos interclasse (capital-trabalho).

Figura 2 - A dialética da politica eleitoral

TESE ANTITESE
Acumulacio Legitimacdo
Organizacdo Mobilizacido

SINTESE
Partido de Notaveis —__ o Partidos de Massa
™ Partidos de Representacdo 4
Politicas Econdomicas Politicas Sociais
Conflito Intraclasse . Hstado SDL — —  Conflito Interclasse
Politica do Poder - ~__— Politica do Apoio
- Politica Congruente a

Fonte: Peter Taylor (1994). Adaptado pelo autor.
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Dai a necessidade de considerar a dupla articulagdo que os partidos desempenham no
processo politico: a organizagio e a mobilizagio. De um lado, cabe-lhes organizar o Estado em favor
do atendimento dos programas da acumulacdo capitalista, o interesse prioritario das classes
dominantes, de onde advém o conflito intraclasse; de outro, mobilizar a popula¢do no interior do
regime democrético, concedendo a determinadas demandas e construindo uma “educagao do
voto”. Sob ponto de vista do Estado capitalista, as atividades desempenhadas pelos partidos sao
tteis na medida em que tém a func¢do de organizar a politica de Estado e mobilizar a populagao
nessa direcdo. Além disso, em um sistema partidario competitivo, os grupos de oposicdo sao
percebidos como uma alternativa ao Governo, e ndo uma ameaga ao Estado.

Nao ¢ dificil de imaginar que a chefatura do governo nédo é algo tdo aberto a qualquer
candidato, nem algo ao qual qualquer pessoa possa aspirar. Trata-se de um processo
cuidadosamente controlado, cuja conducao é atribuida aos partidos de representacao. Tendo em
vista a diversidade de posi¢des politicas e os conflitos existentes no interior da sociedade
capitalista, os partidos de representagao funcionam dentro da conveniéncia do mercado politico.
Segundo Offe (1984, p. 363), esta dindmica exige “a maximiza¢do dos votos através do apelo ao
maior namero possivel de eleitores e, em consequéncia, a minimizagdo dos elementos
programaticos que podem criar antagonismos dentro do eleitorado”. Em outras palavras, o
sistema partidario atua de modo a simplificar, ao extremo, as alternativas e os partidos funcionam
para domesticar conflitos que possam constituir ameaga ao Estado, ao mesmo tempo que impde
limites ao contetido da agenda, principalmente advindos do conflito capital-trabalho, que possam
ser prejudiciais a acumulagdo capitalista como um todo (Taylor, 1994, p. 239).

E neste sentido que podemos afirmar que, ideologicamente, a constituicio do sufragio
universal também contribui para a falsa ideia que, no Estado SDL, “todo o poder emana do
povo”2, que a participacdo ampla de todos os cidaddos, bem como a atuagdo dos partidos de
representacdo estariam orientadas para o interesse geral. Essa confusdo ¢ comum na interpretacao
da democracia representativa e omite que o Estado SDL, embora modifique a forma inicial da
democracia liberal, permanece um Estado capitalista, cujos interesses estao voltados para a
manutengdo da hegemonia politica e econdmica das classes proprietérias.

Para concluir, no Estado SDL, ha um sistema politico que precisa operar a legitimagdo do
proprio modelo de Estado, mobilizar a populacdo em torno do ideal democratico e
operacionalizar politicas de bem-estar social, elementos que, doravante, vinculam-se a politica do
apoio. Mas ndo apenas isso: o sistema partidario de um Estado capitalista apresenta interesses das
classes e fracdes dominantes, devendo lograr a organizacdo da economia e incentivar o processo
de acumulagdo: a politica do poder. Como podemos observar, no Estado SDL, um partido pode até
enfatizar, em maior ou menor graus, essas duas politicas, mas ndo pode realizar somente uma
delas. Uma vez no poder, ou na formulagdo de estratégias para conquisté-lo, precisa efetivar um
determinado atendimento das duas politicas: a politica congruente, condi¢do necesséria para obter
sucesso eleitoral e assegurar a manutengdo do poder. Como aponta Taylor (1994, p. 242), “a
politica do poder vem em primeiro lugar”, pois o processo de acumulagdo é o motor principal do
sistema capitalista. Isso nos conduz a seguinte conclusdao: mesmo quando politicas puablicas sao
direcionadas ao conjunto/parte da sociedade, tal fato revela o funcionamento correlacionado da
politica de apoio com a politica do poder. Nesse caso, toda politica beneficiard uma fracao dos

26 Artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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interesses dominantes, a qual pode realizar concessdes e apoiar as a¢des do governo (ou partidos)
para atrair eleitores e assegurar a continuidade do tipo de politica econdmica que a favorece.

A GEOGRAFIA DO APOIO

Como demonstrado, dois processos orientam o processo eleitoral nas sociedades
capitalistas. Por um lado, ha uma dindmica conhecida e visivel denominada politica do apoio,
cuja expressao territorial deriva na geografia do apoio. E fato que, no sistema democratico, nenhum
partido ou candidato pode adentrar ao aparelho estatal e governar se ndo vencer as eleicoes. Para
isso, é necessdrio realizar o ato de mobilizacdo, no qual, em vérias escalas geograficas, a
populacdo, mediante a agitacdo partidaria, compromete-se com o processo de selecio do
“pessoal” do Estado.

Neste contexto, Taylor (1994), buscando superar o carater desarticulado da geografia
eleitoral, expde o funcionamento do modelo sistémico baseado na teoria do sistema politico de
Easton (1965), reduzido a quatros elementos para a geografia eleitoral: 1) estimulo (input); 2)
processo intermediario (throughput); 3) resultado (output); e 4) retroalimentacao (feedback). Estes
elementos estariam restritos a conformacdo da geografia de apoio, que é a propria logica
geografica e aparente da cena politica, buscando atender as trés principais vertentes que
compdem as investigacdes da geografia eleitoral: i) geografia das votagoes - mapeamento dos
resultados eleitorais e anélise dos padrdes espaciais de votagdo a partir da correlacdo de varidveis
socioeconomicas; ii) as influéncias geogrificas no comportamento do voto - o contexto espacial e a
interagdo social que precedem a decisdo do voto: fluxos de informacdo, distribuicdo da
populagdo, efeitos de campanha, efeitos de protecdo local e as caracteristicas socioecondmicas; iii)
geografia da representagdo politica - aborda os aspectos espaciais da representacdo e organizacao das
elei¢cdes, evidenciando as estratégias dos partidos e candidatos no processo eleitoral e durante o
exercicio do mandato, como também o processo de disputas territoriais, campanhas e distribuigao
de recursos para as localidades representadas (Johnston; Taylor, 2015, p. 21-23).

A geografia das votacdes e as influéncias geogréficas no voto constituiriam o estimulo ao
sistema (input), correspondendo, na proposta original de David Easton, aos apoios (support), as
demandas (demands) e as instituicbes partidarias (gatekeepers), como o processo de entrada
(estimulo) do sistema. A geografia da representacdo converte-se no processo intermedidrio
(throughput), momento das tomadas de decisdes e a¢Ges politicas dos representantes. Os efeitos
geogréficos dessas a¢des conformam o output do sistema. Finalmente, a “retroalimentagao”
(feedback), a parte complementar do processo, é a reconsideracdo dos atos politicos durante o
exercicio do poder, isto é, quando se mobilizam as campanhas eleitorais e a populacado (re)avalia
as agOes realizadas e as novas candidaturas para o préximo mandato.

Em termos préticos, o modelo sistémico mostra que as eleicdes constituem uma
representatividade da populacdo assentada geograficamente, um contorno territorial da
competicdo partidaria (input). Desta maneira, partidos e representantes politicos atuam para
beneficiar as localidades onde obtiveram mais votos ou foram eleitos, justamente porque para
isso o foram, ou visam renovar e ampliar esses votos para eleicdes futuras (throughput). Um
exemplo além da acdo do poder executivo é a atuagdo do corpo legislativo (vereadores, deputados
estaduais e federais), que, geralmente, conta com maior apoio em determinada localidade. Além
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de legislar, os parlamentares pressionam o poder executivo em beneficio dos territérios que
representam. Na mesma medida, utilizam os dispositivos das camaras legislativas de forma a
justificar sua eleicdo. Um bom exemplo sdo as “emendas parlamentares”, cuja atribuicdo é
direcionar recursos para as dreas nas quais os agentes politicos assumiram compromissos durante
a campanha.

Figura 3 - Aplicacdo de um modelo sistémico para a geografia eleitoral

Sistema Estimulo Proces::.? . Resultado

Eleitoral Input Intermedidrio Output
Throughput
— e — R — >
Geografia das Consequéncias
Geogrdfia Votacoes e Geografia da geogrdficas das |
Eleitoral Influéncias representacdo elei¢des |
geogrdficas no voto
P Retroalimentacio P A
b Feedback )

Fonte: Peter Taylor (1994). Adaptado pelo autor.

Da mesma forma, o corpo legislativo procura atuar em Comissdes Parlamentares de maior
interesse para as populacdes que representam, incluindo as discussdes referentes a interesses
locais, estaduais ou regionais. Essas agOes, terdo consequéncias geograficas (output),
investimentos em satide, projetos de desenvolvimento local/regional, infraestrutura, cultura e
esporte, promovidos por parlamentares em seus estados e municipios. Por isso, produzem
dividendos eleitorais que, em geral, sdo reinseridos no jogo politico durante as campanhas
eleitorais subsequentes (feedback), influenciando, inclusive, a arregimentacdo de aliangas
partidarias tanto para eleigdes parlamentares quanto as destinadas ao poder executivo.

A GEOGRAFIA DO PODER

Os componentes do comportamento eleitoral realizam seus efeitos e sdo fatores essenciais
para explicar a distribuigdo geografica do voto. Contudo, além dos pressupostos assumidos por
parte das pesquisas da geografia eleitoral, Taylor (1994) aponta a existéncia de outra dindmica
em funcionamento, que deve ser analisada para compreender o contexto das elei¢des. Se, por um
lado, a geografia do apoio é imprescindivel para explicar as disputas eleitorais, por outro, ha
também a “geografia do poder”, derivada do processo de acumulagao e objetivando o aparato do
Estado, a fim de promover politicas que beneficiem a produgdo territorialmente localizada, tanto
no interior das fronteiras nacionais quanto em sua relagdo com a economia-mundo e os interesses
internacionais.

Na Figura 4, ha uma sintese do modelo de Peter Taylor para a geografia eleitoral em
contraposi¢cao ao modelo sistémico anterior, baseado em David Easton.
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Figura 4 - Modelo revisado para a geografia eleitoral

Geografia do ACUMULACAO <
Poder
I Politica do Poder
Partido > GOVERNO > Politica
I Politica do Apoio
Geogratia do LEGITIMACAO <
Apoio

Fonte: Peter Taylor (1994). Elaborado pelo autor.

No modelo revisado, acrescenta-se a perspectiva da politica do poder/geografia do poder
e as ligacOes necessarias entre o sistema partidario/governo e o fomento do processo de
acumulacdo. Observa-se, porém, que o modelo sistémico (Figura 3) ndo é anulado na
politica/ geografia do apoio: ele permanece operando, desde que se reconhecam, em paralelo, os
interesses reais que sustentam o regime democrético. Portanto, nao se trata de partidos politicos
indiferentes ao modo de producado e ao conflito instaurado entre as classes dominantes pela
redistribuicdo da mais-valia total, tampouco de simples “cidaddos-individuos-politicos” em
relagdes interindividuais de poder. Trata-se de disputas que, em cada parte do territério, buscam
selecionar os partidos que melhor representem os interesses hegemonicos.

A problematica levantada por Peter Taylor decorre da necessidade de desmistificar a
pratica democratica na sociedade burguesa, sobretudo apés o advento do Estado SDL e dos
partidos de representacdo, que, com a consolidagdo do sufrdgio universal, substituiram as antigas
facgdes parlamentares que expressavam os interesses particulares da classe dominante, como os
tradicionais partidos agrarios, liberais ou conservadores. Ao analisar as elaboracoes dos estudos
eleitorais contemporaneos, o autor salienta: “subitamente, os conflitos desapareceram, a histéria
foi esquecida, e os partidos ndo passam de instrumentos para transmitir as preferéncias do eleitor
e do candidato” (Taylor, 1994, p. 226-227).

Embora sem referéncia explicita a Marx ou a Poulantzas, que trataram diretamente da
cena politica na sociedade burguesa, Peter Taylor sugere, com a politica do poder, expor aquilo
que a estrutura do Estado capitalista oculta: que os partidos, ao menos os competitivos,
representam os interesses primordiais da classe capitalista (Taylor, 1994). No Dezoito de Brumdrio
de Luis Bonaparte, Marx (2011) ja havia indicado que os conflitos entre as correntes politicas sao
confrontos que omitem (e, a0 mesmo tempo, anunciam) os interesses de classe diante do Estado.
As pretensas diferencas que moviam “legitimistas” e “orleanistas” pareciam fundadas nos
valores que cada grupo professava. Porém, o que sustentava o conflito entre as fragdes ndo eram
“0s seus assim chamados principios, mas as suas condi¢des materiais de existéncia, dois tipos
diferentes de propriedade, [...] a antiga contraposicdo de cidade e campo, a rivalidade entre o
capital e a propriedade fundidria” (Marx, 2011, p. 60).

Assim, o espago onde se degladiam os partidos deve ser compreendido como o espago
“onde transitam e se mistificam interesses de classes nem sempre confessados” (Codato, 2011, p.
41). Como indica Boito Jr. (2007, p. 139), a cena politica em Marx é como uma “superestrutura”
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dos conflitos de classes, estas que “formam aquilo que poderiamos denominar a base
socioecondmica da cena politica”. Por isso, as disputas entre os partidos ou entre “elites politicas”,
seja no interior dos aparelhos de Estado, como nas disputas eleitorais, devem ser vistas dentro de
um contexto que unifique a cena politica aos interesses sociais e econdmicos presentes na
sociedade.

Portanto, se a elei¢do é um processo que tem por objetivo determinar os grupos que irdo
controlar os aparelhos de Estado, sobre ela ndo é compativel uma analise que exclua a classe
capitalista e a sua influéncia sobre o sistema politico. Até porque, embora no regime democratico
burgués as liberdades politicas e a organizacdo partidaria sejam formalmente um direito de todos
os cidadaos, essas ndo sdo usufruidas da mesma forma por todas as classes sociais. Lénin ja
indicava, em Como iludir o povo..., que existe uma distribuicao desigual de recursos politicos pela
sociedade - dinheiro, meios de comunicacdo, educacdo, etc., - determinada pela desigualdade
estrutural inerente ao sistema capitalista. Isso permite que a classe burguesa faca um uso mais
intensivo dessas liberdades, uma vez que o poder econémico lhe garante maior acesso a
organizacdo da maquina partidéria, a propaganda, a formacao da opinido publica e a influéncia
sobre as decisdes governamentais (Saes, 1987).

O fato é que, no Estado capitalista, a concorréncia entre os capitais tende a ganhar impulso
em diregdo a esfera politica, j4 que as fracoes da classe dominante, embora possuam interesses
comuns de longo prazo (como a manuten¢do da propriedade privada e das condicdes de
exploragdo da forca de trabalho), também apresentam interesses especificos e conflitantes no
médio e no curto prazos - o conflito intraclasse. Pela impossibilidade de o Estado/Governo
atender a todas as demandas de forma prioritaria ou na mesma medida, essas fragdes disputam
o poder a fim de projetar seus interesses sobre as agdes estatais. Isso indica que, nas elei¢des, na
composi¢do do governo e no ato de administragao, essas classes e fragdes se ajustam aos partidos,
buscando, conforme o caso, preservar sua posi¢ao por meio do apoio ao partido incumbente ou
apoiar partidos de oposicao capazes de atender prioritariamente aos seus interesses.

Portanto, o que se constréi na democracia burguesa ndo é apenas uma “geografia do
apoio” popular, uma geografia do voto, mas também uma “geografia do poder”. As atividades
produtivas, pelas proprias condi¢des espaciais — naturais e socialmente construidas —, nao se
realizam da mesma forma em todo o territério, nem se localizam nos mesmos lugares, o que
indica a dispersdo, a especializacao e a hegemonia de determinados sistemas produtivos em
algumas regides em detrimento de outras. O processo eleitoral ndo pode ser pensado fora do
contexto de uma formacao socioespacial, seja nacional, seja regional, seja local. Se as formacoes
socioespaciais constituem unidades globais com graus especificos de desenvolvimento, relaces
de poder e sociabilidade (Moreira, 2018), isso revela que, nas disputas politicas, coexistem classes
e fragdes de classe; logo, também fracdes hegemonicas que utilizam seu poder em cada parte
componente do territério para instituir as melhores condi¢des ao sistema acumulativo o qual
estdo integradas. Por isso, a0 menos em Geografia, a andlise eleitoral ndo pode prescindir da
analise da divisao territorial do trabalho e do desenvolvimento geogréfico desigual, uma vez que
ambos expressam a propria geografia das relacdes e dos conflitos de classes, sejam eles intraclasse
(fragdes burguesas) ou interclasse (capital-trabalho), como nas tradicionais oposi¢des campo-
cidade ou centro-periferia (Lipset; Rokkan, 2001) que, em termos geograficos, podem indicar o
fenémeno da divisdo regional dos votos.
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Os conflitos indicados por Marx entre “legitimistas” e “orleanistas” durante a II Reptublica
Francesa, ou entre Tories e Whigs na Inglaterra (Marx, 2018), sdo exemplos dessa “geografia do
poder”. Sabe-se que, no caso francés, esses “representantes” foram eleitos pelo sufragio universal
masculino, enquanto, na Inglaterra, pelo voto censitario. Para além das disputas partidarias, dos
valores, sentimentos, ilusdes, modos de vida e das vdarias mascaras utilizadas por esses
representantes, Marx (2018) demonstra a relacdo objetiva entre esses “representantes politicos” e
os interesses que efetivamente expressam. Naquelas conjunturas, os legitimistas, na Francga, e os
Tories, na Inglaterra representavam os interesses de um recorte geografico especifico — o
“campo” — isto é, a burguesia agraria e a propriedade fundiaria, ao passo que os orleanistas e os
Whigs representavam a “cidade”, os interesses do capital urbano (financeiro, industrial e
comercial).

O caso dos Estados Unidos talvez constitua o melhor exemplo daquilo que deve ser
visualizado pela geografia do poder. A historiografia evidencia que, em meados do século XIX,
coexistiam no territério norte-americano dois modelos antagonicos de organizagado social e de
desenvolvimento econdmico, os quais se materializaram, no campo politico-eleitoral, na disputa
entre os partidos Republicano e Democrata. Neste caso, caberia indagar se seria possivel
compreender as causas do seccionalismo eleitoral entre o Norte e o Sul, sem reconhecer a existéncia
de uma politica/geografia do poder. Sobre o periodo, os estudos censitarios e eleitorais
demonstraram que os padrdes de votacao eram, em grande medida, determinados por varidveis
culturais, como a identidade étnica e religiosa dos eleitores. Além disso, nos periodos pré e pos-
Guerra Civil, duas politicas culturais figuravam de modo decisivo no cendrio politico: “no
principio, a escraviddo como uma questdo moral e, no final, a abolicdo da mesma” (Taylor, 1994,
p- 249). Tais questdes mobilizavam debates sobre a “questao racial” e se refletiam diretamente
nas bases de apoio dos partidos Republicano e Democrata, estabelecendo uma divisdo geografica
da distribuicéo eleitoral entre o Norte e o Sul.

O interessante é que, nos EUA, até pela exacerbacdo dos conflitos e da Guerra Civil
Americana, no plano macro, tudo fica mais claro, tornando mais evidente a forma que devemos
visualizar a geografia do voto. Enquanto a massa de eleitores expressava nas eleicdes a sua
cultura e, assim, eram mobilizados pelos partidos, os representantes politicos (ordinariamente
das classes dominantes) rivalizavam por interesses econémicos, os quais disputavam, no interior
do aparelho de Estado, o modo de insercao e de relacdo da economia norte-americana com o
mundo. Os republicanos, enquanto representantes dos interesses industriais do Norte,
defendiam o protecionismo econdmico e os interesses da economia nacional; os democratas,
sobretudo, representantes dos latifundiarios do Sul, defendiam o livre comércio, pois os seus
ganhos eram maiores na relacdo de compra-venda para o exterior, especialmente para a
Inglaterra, do que na nova divisao territorial do trabalho que os situava como economia periférica
abastecedora da industria manufatureira do Norte (Marx; Engels, 2020). Com a vitéria da Unido
e com a integragcdo econdmica entre as duas regides com padrdes de desenvolvimento distintos,
as classes dominantes no Norte e no Sul ndo constituiram uma uniao no sistema partidario. Logo,
cada um dos partidos, no centro ou na periferia, reproduziram os interesses que se adequam a
sua formacao socioespacial e “impedindo”, com as armas que dispdem (ideologia, propaganda,
reinvindicacdes dos trabalhadores, etc.), a insercdo do partido contrario a causa “justa” dos
interesses dominantes e regionais.
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Pesa o fato que as classes dominantes detém o poder econémico, o que indica, no sistema
capitalista, uma distribuicdo desigual de recursos politicos, inclusive aqueles relacionados ao
financiamento de campanhas e ao controle do fluxo de informacgao pelo territério. Nesse sentido,
o poder dominante ndo se restringe ao ato eleitoral em si (input), mas se manifesta durante toda
a conformacao do sistema politico-eleitoral (throughput, output e feedback). As classes dominantes
detém acesso e influéncia sobre a sociedade, especialmente por meio do sistema de comunicagao,
componente essencial para a construgdo da opinido publica. Isso indica que, durante o ato de
governo, o sistema mididtico fragmentado e nao uniforme, bem como as diversas estratégias
voltadas para a educagdo do voto, atuardo em cada lugar conforme os interesses da classe
dominante, igualmente fragmentada. Por esses fatores, seus membros também exercem
influéncia direta sobre a representacdo politica local, estadual e nacional, seja pela capacidade de
patrocinio politico, seja econdmico, interferindo no modo como agentes politicos constroem o
conteddo das politicas pablicas, que em si, constituem a politica do poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que a andlise de Peter Taylor constitui um marco para a geografia
eleitoral, ao supor uma certa separacao entre o modo de organizacdo da economia pelo aparelho
de Estado e a defesa dos interesses das fracdes dominantes pelos partidos burgueses, de um lado;
e a mobilizagdo da populacdo em relagao a politica eleitoral, de outro. Sabemos que a geografia
do voto reflete as preferéncias da populacdo e indica a hegemonia de determinado
partido/candidato em territérios especificos. No entanto, destaca-se que essa hegemonia é
produzida por uma relagdo entre a politica/ geografia do poder e a politica/ geografia do apoio.

Embora a geografia das votagdes tenha como aparéncia a relacdo “partidos-populacao-
territério” - a geografia do apoio -, representando a mobilizacao no periodo eleitoral, Peter Taylor
demonstra que essa pretensa superficie omite a(s) geografias(s) do(s) poder(es), resultante(s) do
constante embate entre as classes e fragdes dominantes pela redistribuicao da mais-valia total. Em
uma formagdo social, ocorre a emergéncia de diversas classes e fragdes de classes (dominantes e
dominadas), e essas ndo se distribuem de forma homogénea pelo territério, assim como a
hegemonia de cada fracdo dominante varia em cada regido ou lugar, a depender dos niveis e
formas de organizacao particulares.

Cabe ao analista observar esta diversidade de interesses politico-econdmicos e os
potenciais conflitos entre as fracdes dominantes, assim como as consequéncias das politicas de
Estado: a quem serve e onde serve? Por isso, afirmamos que a geografia das votacdes s6 pode ser
compreendida sob a perspectiva da divisdo territorial do trabalho e do desenvolvimento
geografico desigual, uma vez que a politizagdo no territério considera, necessariamente, as
aliancas e os conflitos que surgem pela (re)configuragdo dos diversos efeitos socioeconémicos
gerados pelos diferentes espacos de acumulagdo, isto é, as reivindicagdes e demandas que
estruturam as perspectivas da geografia do apoio (politica de legitimacdo) e as perspectivas da
geografia do poder orientadas a ampliacdo das oportunidades para a valorizacdo do capital
(politica da acumulacao).

Neste sentido, no Estado SDL, a nivel de politica eleitoral, o éxito de qualquer partido
reflete a conjuncao entre essas duas politicas/ geografias - a politica congruente -, buscando unificar
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acumulagdo-legitimacdo. Por sua vez, o insucesso de um partido incumbente sugere que as
politicas de acumulagao ou legitimagdo nado estao adequadamente alinhadas, configurando uma
politica incongruente.

Até hoje, grande parte dos estudos eleitorais tem se concentrado na politica/ geografia do
apoio por conta, principalmente, da farta disponibilidade de dados, ja que, para cumprir o papel
de legitimacdo, o Estado opera com a transparéncia das informagdes eleitorais. Ao contrario, a
analise da politica/geografia do poder requer um olhar mais acurado sobre a conjuntura para

"N

além das elei¢des, até porque muito do que é decidido, baseia-se em agdes realizadas “as portas

fechadas”, encobertas pelos bastidores ou por discursos que camuflam suas intengdes reais. No
entanto, a politica do apoio e a politica do poder tém a mesma importancia “para a boa marcha
da democracia liberal”. O alerta de Peter Taylor é para ndo “descuidar de uma das duas pelo
simples motivo de ser mais dificil de investigar”. Para o autor, o modelo reformado “reorienta a
geografia eleitoral na direcdo da outra metade que tem sido descuidada, a geografia do poder”
(Taylor, 1994, p. 243).
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Resumo

A presente pesquisa apresenta dados sobre desigualdade social no
Piaui no periodo entre 2018 e 2021, incluindo o contexto da pandemia
da Covid-19. Foram utilizados aspectos da metodologia qualitativa e
quantitativa, com analise documental de fontes de informagdes oficiais,
sites, portais e bancos de dados de institui¢des ptblicas que apresentam
indices e indicadores relativos ao fenémeno da desigualdade social e
da pobreza no estado do Piaui, bem como tabelas e graficos de leitura
dos dados. O texto oferece um cotejo dos indices de mensuracdo de
desigualdade social e pobreza com dados do Produto Interno Bruto,
busca também ampliar o debate das categorias pobreza e desigualdade
social para além do conceito mateméatico economicista de linha de
pobreza e introduz uma visdo de anélise multidimensional do conceito
de pobreza, para alargar o olhar sobre esses fendmenos no estado. Por
fim, constata-se que o modelo de desenvolvimento econdmico do Piaui,
nos ultimos anos, reproduz carateristicas do modelo de
desenvolvimento brasileiro que se notabiliza pela histérica
concentracio de renda e exclusio.

Palavras-chave: Desigualdade social; pobreza; Piaui - Brasil.

Abstract

This research presents data on social inequality in Piaui in the period
between 2018 and 2021, including the context of the Covid-19
pandemic. Aspects of the qualitative and quantitative methodology
were used, with documentary analysis of official information sources,
websites, portals and databases of public institutions that present
indices and indicators related to the phenomenon of social inequality
and poverty in the state of Piaui, as well as tables and graphs for
reading the data. The text offers a comparison of the indices of
measurement of social inequality and poverty with data from the Gross
Domestic Product, also seeks to broaden the debate on the categories of
poverty and social inequality beyond the mathematical economistic
concept of the poverty line and introduces a view of multidimensional
analysis of the concept of poverty, to broaden the view of these
phenomena in the state. Finally, it is noted that the economic
development model of Piaui, in recent years, reproduces a
characteristic of the Brazilian development model that is notable for the
historical concentration of income and exclusion.

Keywords: Social inequality; Poverty; Piaui-Brazil.
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INTRODUCAO

Este relatorio de pesquisa sobre pobreza e desigualdade social no Piaui apresenta dados
do periodo de 2018 a 2021, contemplando o contexto da pandemia da Covid-19. As principais
fontes de coleta das informacgdes foram sites, portais e bancos de dados de instituicdes publicas
(IBGE, IPEA, CEPRO, BANCO MUNDIAL) que apresentam indices e indicadores relativos ao
fenomeno da pobreza e desigualdade social para o estado do Piaui.

Tanto a pobreza quanto a desigualdade social nos altimos anos (2020 e 2021) parece que
tém se intensificado pelas consequéncias da pandemia da Covid-19. Para refletir dados e
indicadores sobre esses fendmenos no estado do Piaui, priorizou-se técnicas metodolégicas dos
métodos qualitativo e quantitativo. Da metodologia qualitativa, trabalha-se a andlise de
contetdos secundérios (contetido ja disponibilizado em forma de andlise), bem como o método
quantitativo, com elaboracao de tabelas, graficos e dados numéricos.

A pesquisa se fundamenta teoricamente em documentos oficiais, dados de bancos de
instituicdes publicas federais e estaduais e material impresso veiculado na midia nacional. Os
dados foram correlacionados entre indicadores do Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita,
indicadores referentes ao auxilio Brasil, dados da linha de pobreza, Indice Multidimensional de
Pobreza (IMP) e indice de Gini para o Brasil, Nordeste e Piaui.

O trabalho esta dividido em trés secdes, que sdo: alguns esclarecimentos conceituais, o
impacto da pandemia do coronavirus no PIB de 2020, a desigualdade social e a pobreza no Piaui.

ALGUNS ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢, talvez, o principal indicador utilizado
para mensurar o nivel de desenvolvimento humano da populacdo de uma dada regido
geografica. Ele foi proposto por Mahbub ul Haq numa parceria com o economista Amartya Sen
para se relacionar o Produto Interno Bruto (PIB) no sentido de apontar melhorias
socioecondmicas da populagdo. Na verdade, ele tem por objetivo mensurar o grau de
desenvolvimento humano a partir das condicdes socioecondmicas das pessoas agrupadas em trés
dimensdes: satide, renda e educagdo. O conceito de desenvolvimento humano utilizado por esse
indicador extrapola a nocao economicista de qualidade de vida relativa ao crescimento
econdmico, busca focar nas pessoas, suas capacidades e oportunidades possibilitadas pelo
desenvolvimento econémico (NIS, 2020).

Existem outros indicadores e vérias abordagens tedricas para mensurar o
desenvolvimento socioecondmico de um pais, estado e municipio que indicam os niveis de
caréncias, renda, desigualdade social, desemprego, satde, educacdo baseadas em dados
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras institui¢des.

O Brasil faz parte da lista de paises do [Indice de Pobreza Muiltiplo] IPM Global desde
a primeira versdo e que é calculado a partir de dados do World Health Survey de
2003 (...). Apos tal estudo, foram realizadas outras aplicagdes do IPM no pais. O
estudo da Fundacdo Joao Pinheiro e da entdo Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
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Informagao do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome adaptaram
o IPM da OPHI utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de diferentes anos.
A OPHI também passou a utilizar a PNAD nas atualizacdes do indice. Recentemente,
outros estudos apresentaram IPM préprios tendo como base os dados dos Censos
Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE - sendo dois para os estados de Santa Catarina
e dois para os estados do Rio Grande do Sul, e um de abrangéncia nacional. Além
destes, ha um estudo para o estado do Rio Grande do Sul com dados da PNAD, e
outro para o estado de Minas Gerais com dados da Pesquisa de Amostra Domiciliar
(PAD). (NIS, 2020, p. 17-18).

Z

A pobreza é “um fendmeno complexo, por isso recebe diferentes defini¢des dependendo
do contexto da andlise e da forma como é mensurada” (NIS, 2020, p. 12), mas existem duas linhas
conceituais de abordagens mais utilizadas nas andlises, uma do Banco Mundial, universalmente
utilizada, e outra empregada pelo PNUD e outras instituicdes. A primeira tem viés econémico e
fundamenta-se na renda e no consumo das familias, considera extremamente pobre a pessoa que
tem renda de até U$ 1,90 dolares didrios e pobre os de renda U$ 5,50 ddlares por dia. O foco dessa
abordagem aponta para a capacidade (ou ndo) da pessoa ter autonomia na consecucao dos bens
e servigos necessarios a sua sobrevivéncia, por isso esses valores sdo considerados limites para
uma imagindria linha de extrema pobreza e pobreza.

A segunda abordagem, todavia, é mais abrangente e discute o fendmeno numa
perspectiva multidimensional, visdo casual de maltiplos fatores e ndo se restringe aos aspectos
da renda e consumo. Essa segunda abordagem,

[...] é a multidimensional, que é resultado do processo de construgdo do conceito de
pobreza ao longo do tempo, na medida em que consolida a incorporagao de mdltiplas
dimensdes como sendo associadas ao fendmeno. Ha, portanto, o reconhecimento de

que a pobreza é multicausal e complexa, ndo se restringindo a privacdo das
necessidades materiais, mas envolvendo padrées coletivos que, se inalcancados,
levam a desvantagens, sofrimento e isolamento dos individuos pobres. A pobreza é
percebida ainda como um estado de acimulo de privacdes simultaneas que se
retroalimentam, tornando a sua superacdo ainda mais dificil (CODES, 2008) (NIS,
2020, p. 15).

Neste trabalho, de forma em passant, apresenta-se aspectos dessas duas abordagens, mas
busca-se dar énfase a segunda por entender que ela é mais completa para discutir o fendmeno.

E proeminente discutir as abordagens conceituais sobre o fendmeno pobreza, isto mesmo,
no plural, pois sdo varias linhas conceituais explicativas desse problema. A linha conceitual mais
utilizada e, por isto mesmo, tornou-se comum ao debate brasileiro sobre extrema pobreza,
pobreza e desigualdade social, é a adotada globalmente pelo Banco Mundial. Essa instituigdo
para conceituar esses fendmenos toma por base recorte econdmico de renda e consumo da
populagdo dos paises onde realizam a andlise. Assim, o conceito de pobreza por ela definido
limita a renda per capita de U$ 550 (cinco dolares e cinquenta centavos) por dia,
aproximadamente R$ 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais) ao meés, para a realidade
brasileira, que seriam supostamente necessarios a sobrevivéncia minima de uma pessoa. Ja o
conceito de extrema pobreza se define pela renda individual de U$ 1,90 (um ddlar e noventa
centavos) diarios, que sao insuficientes para a sobrevivéncia de uma pessoa. O foco dessa
abordagem conceitual, portanto, centra-se na capacidade de renda e consumo dos individuos,
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nesse sentido, é 6bvio, quanto menor a renda de um individuo maior sera a privagdo ao acesso a
bens e servigos basicos necessarios ao minimo de bem-estar socioecondmico.

A relevancia dessa abordagem reside no fato de ela demonstrar uma imaginaria linha do
fendmeno pobreza numa dada regido geogréfica, ou seja, a definicdo de um valor monetario
minimo a partir do qual é convencionado a situagdo de pobreza de caréncias e privacdes de
consumo de uma pessoa. Porém, para a realidade brasileira, o valor per capita apresentado é
insuficiente para estabelecer essa razao.

Segunda a OXFAM, organizagdo internacional inglesa, com escritério em Brasilia, que
trabalha na &rea do desenvolvimento socioecondémico em varios paises do mundo, had na
sociedade brasileira uma percepcdo da pobreza dissonante desses critérios mundialmente
utilizados. Haja vista que

para apenas 12% dos brasileiros, uma pessoa pode ser considerada pobre com
rendimentos de até R$ 210, e para 18% a pobreza é definida por rendimentos
individuais ndo maiores do que R$ 400. Quase 3/5 dos brasileiros cré que a linha da
pobreza comega nos R$ 1.001 mensais - préximo ao valor do saldrio-minimo atual -
sendo que 49% acham que ela esta entre R$ 1.001 e R$ 2.000. (OXFAM DATA FOLHA,
2022, p. 11).

Os dados apresentados pela OXFAM se mostram mais realistas a realidade brasileira,
porque possivelmente uma pessoa com renda entre R$ 500 e R$ 1.001 mensal talvez se veja na
condigdo de pobre, privada do acesso a bens e servigos basicos ao bem-estar de varias naturezas.
E mais realista a percepcao de expressiva parcela da populacdo brasileira que a linha de pobreza
estaria entre as faixas de renda per capita de R$ 1.001 a R$ 2.000. Dai, o debate sobre a linha de
pobreza no Brasil ter relevancia politica, pois hd real necessidade de formulagdo de politicas
publicas governamentais eficientes e eficazes que enfrente esse fendmeno de forma definitiva.

Outra chave de leitura do fendmeno pobreza, porém, mais abrangente e integradora é
trabalhada ja hd uma década. A citagdo abaixo, extraida do relatério do Nucleo de Inteligéncia
Social (NIS), da PUC de Belo Horizonte, sintetiza a ideia conceitual que

De maneira genérica, o termo [pobreza] se refere a uma situacao onde as necessidades
dos individuos ndo sdao adequadamente atendidas (ROCHA, 2006). Embora o que se
entenda como necessidade possa variar de uma sociedade para outra e mesmo entre
individuos, sdo considerados pobres os membros de uma sociedade que se
encontram privados de um minimo de bem-estar que moralmente deveria ser
garantido coletivamente. Nessa linha, a pobreza de uma sociedade é dada pelo
conjunto de privagado dos seus membros (ONUBR, 2017) (NIS, 2019, p. 11).

Z

Nessa leitura o fenémeno pobreza é mensurado por meio do “Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). E um indicador criado originalmente pela Oxford Poverty and Human
Development Initi-ative (OPHI)” (NIS, 2019, p. 8). Poderia se propor, por essa leitura, que pobreza
é uma condicado de privagdo da seguranca alimentar, emprego, satide, moradia, educagdo, cultura
e lazer. Isto ndo se restringe a capacidade de renda minima e consumo. Para o PNUD, “a pobreza
é uma questdo social caracterizada por diversos fatores, tais como exclusdao social, baixa
escolarizacao, condicdes precarias de habitagao e falta de acesso a bens e servicos. Sendo assim, a

renda, sozinha, ndo é necessariamente um indicador suficiente para sinalizar melhoria na
qualidade de vida das pessoas” (PLAN-EVAL, s/d, s/p).
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O indice IPM foi langado em 2010 pelo PNUD? nado para contrapor, mas para completar
a andlise monetaria sobre pobreza?, por ele ser mais amplo, inclui trés dimensdes, indicadores,
tipos de privacdes e peso calculado em porcentagem para os diferentes tipos de privagdes. Por
isto mesmo, ele parece mais apropriado a andlise do fendmeno pobreza que a abordagem
monetaria mundialmente utilizada. A populagdo vulneravel a pobreza multidimensional no
Brasil pelo IMP, em 2020, era 6,2% com dados de 2015%. Feitos tais considerac¢des gerais, passamos
a olhar a realidade piauiense.

IMPACTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO PIB DE 2020

A pandemia mundial do coronavirus ainda ndo tinha surgido, antes de marco de 2020,
mas as pesquisas no Brasil ja indicavam o agravamento da situacdo de pobreza de parcela da
populagdo e oscilacao no crescimento do PIB em consequéncia de triplice crise politica, econdmica
e social, essa altima agravada com o desmonte de programas sociais no governo de Michel Temer,
herdeiro do golpe do impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016. Em 2018, por exemplo,
o IBGE indicava 25,3% da populagdo na linha da pobreza, marca essa, definida pelo Banco
Mundial, com base na capacidade de renda e consumo das pessoas que viviam com U$ 5,50 (cinco
doélares e cinquenta centavos) por dia®. A populacdo em situagdo de extrema pobreza, naquele
mesmo ano, era 6,5%, que vivia com U$ 1,90 (um dodlar e noventa centavos) ao dia (AGENCIA
IBGE, 2020).

Passados trés anos, entre 2019 e 2021, essa situagdo se agravou no lastro da COVID-193.
A Fundagdo Getulio Vargas (FGV Social, 2022), com base em dados do IBGE, indica que no ano
de 2021 a porcentagem da populacdao com renda per capita de até R$ 497 mensal era 29,6%, um
contingente de 62,9 milhdes de brasileiros. Entretanto, a pesquisa da OXFAM e Datafolha, do ano

27 O IPM foi produzido pelo Programa das Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) e pela Iniciativa de Pobreza
e Desenvolvimento Humano (OPHI) da Universidade de Oxford e vai além das medi¢des monetarias e de riqueza e
revelando as vérias privacdes sobrepostas que as pessoas vivem diariamente. Por exemplo, o IPM avalia a proporcao
de pessoas pobres em cada pais e a intensidade dessa pobreza. Algumas das questdes sao, para além dos rendimentos,
se as pessoas estdo bem nutridas, se tém acesso a dgua limpa ou se frequentam a escola (PNUD, 2020).
28 O IPM é mais amplo que a andlise monetaria da pobreza, inclui trés dimensdes e respectivos indicadores: Educacao
(anos de estudos e matriculas das criangas); Satide (mortalidade e nutricdo) e; Padrao de vida (eletricidade, sanitarios,
agua, piso, combustivel para cozinhar e bens domésticos). Para cada indicador tem as privagdes e o peso no indice que
varia de 16,70% a 5,60%. E multidimensionalmente pobre a familia que apresenta privacdes em pelo menos 30% dos
indicadores (PNUD, 2010, s/p).
29 Os dados mais recentes da pesquisa disponivel para a estimativa do IMP do Brasil referem-se a 2015. Com base
nessas estimativas, 3,8 % da populagdo no Brasil (8.191 mil pessoas em 2020) é multidimensionalmente pobre, enquanto
outros 6,2% sao classificados como vulneraveis a pobreza multidimensional (13.241 mil pessoas em 2020). A
intensidade das privacdes no Brasil, que é o escore médio de privagdo entre as pessoas que vivem em pobreza
multidimensional, é de 42,5%. O valor do IMP, que é a parcela da populacao que é multidimensionalmente pobre
ajustada pela intensidade das privagoes, é de 0,016. Em comparacao, Colombia e México tém valores de IMP de 0,020
e 0,028, respectivamente (PNUD, 2022).
30 Conforme o relatério do Banco Mundial sobre a pobreza no Brasil, “no inicio da pandemia, cerca de trés em cada dez
brasileiros eram pobres e cerca de 8% viviam na extrema pobreza. E importante ressaltar que o Brasil nao tem uma
linha oficial de pobreza. De acordo com a definicao utilizada no relatério, estdo abaixo da linha de pobreza pessoas
com renda per capita inferior a R$ 499 por més” (BANCO MUNDIAL, 2022, s/p).
31 Segundo o Banco Mundial, “A COVID-19 causou graves estragos no Brasil e em sua economia. Com mais de 30
milhdes de casos diagnosticados, o Brasil tem sido o pais mais afetado pela COVID-19 na regido da América Latina e
Caribe e o terceiro em todo o mundo” (BANCO MUNDIAL, 2022, s/p).
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de 2020, apontava a porcentagem de pessoas na extrema pobreza de 5,7 %32, pelo recorte da renda
per capita de R$ 155 (cento cinquenta e cinco reais) capacidade de consumo, aproximadamente
U$ 1,90 dolares didrios, pelo critério do Banco Mundial (OXFAM, 2022). Entre 2018 e 2020, por
estes indicadores, a extrema pobreza retroage 0,8%, possivelmente em razao dos beneficios
sociais implementados pelo Estado de emergéncia em decorréncia da Covid-19.

Quando se langa o olhar sobre o desenvolvimento humano, com dados do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), observa-se que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) caiu de maneira consecutiva em dois anos seguidos 2019 (0,766), 2020 (0,758) e
2021 (0,754), segundo a organizagdo a retracdo foi mundial e isto acontece pela primeira vez desde
a criagao do indice ha 30 anos, com certeza em razao da pandemia da Covid-19 (PNUD, 2022). A
queda generalizada desse indice construido com dados das condicdes socioeconémicas das
pessoas, agrupados nas dimensdes de renda, educagdo e satide indica que a pobreza, em
consequéncia da pandemia da Covid-19, estd mais forte mundialmente, e que o fendmeno da
fome ndo é apenas brasileiro. Porém, ressalta-se que os pobres sofreram e sofrem mais que os
ricos as consequéncias da pandemia.

O que interessa a este texto é saber como a realidade da pobreza e desigualdade social, no
periodo da pandemia da Covid-19, comportou-se no estado do Piaui. Para tanto, questiona-se: o
que indicam os dados sobre a situacdo de pobreza no estado do Piaui em relagdo a Covid-19?
Como a desigualdade social tem se comportado em fun¢do dos impactos da Covid-19 no Piaui?
Posterior a apresentacdo dos dados gerais sobre o fendmeno da pobreza no Brasil, adentra-se,
agora, na realidade piauiense, tendo como norte essas questdes.

A pandemia do coronavirus gerou a Covid-19, uma doenca que ataca o sistema
respiratério das pessoas confirmada no Brasil, em marco de 2020, e dessa data até o dia 4 de
novembro de 2022 fez 688.332 mil vitimas no territério nacional. No estado do Piaui, no mesmo
periodo, foram registrados 7.959 vitimas e 404.893 casos acumulados da doenca (BRASIL, 2022).
Com essa doenga em larga escala o impacto na economia nacional foi expressivo, o Produto
Interno Bruto (PIB) do pais sofreu fortes retracao, numa primeira leitura do IBGE foi constatada
forte perda de -4,1%, mas ap0s trés revisdes nas contas o Instituto cravou a retragdo em -3,3% no
ano de 2020 em relagdo a 2019 (IBGE, 2022). No Nordeste, a retracdo foi -4,1%. O estado do Piaui
teve retracdo no PIB® de -3,5%, pouco acima do resultado nacional. Grosso modo, a retragao do
PIB piauiense foi maior que a média brasileira e menor que a queda da produgdo da riqueza
nordestina naquele mesmo ano. Ainda segundo dados do IBGE, a participagdo do estado no PIB
nacional, em 2020, foi 0,7%, vigésimo primeiro lugar no ranking dos estados. O PIB per capita no
Brasil em 2020 foi R$ 35.935,74, o Piaui ficou na vigésima sexta posi¢ao no ranking das Unidades
da Federagdo, com R$ 17.184,70, a frente apenas do estado do Maranhao, valor proporcional
47,82% do PIB per capita nacional (IBGE, SCR, 2022).

A Covid-19 obrigou a suspensao de atividades economicas, fechamento temporério de
servigos e comércio e o isolamento social entre pessoas em parte do ano de 2020, foram essas
atitudes necessdrias ao enfrentamento da doenca que causaram impactos negativos na economia,

32 Conforme o relatério executivo do PNUD, essa diferenca para menos de quase um ponto percentual na extrema
pobreza entre 2019 e 2020, deve-se a politica do Auxilio Emergencial no ano de 2020: “Estima-se que a pobreza e a
desigualdade aumentaram no Brasil apos a reducao substancial e eventual descontinuagdo do Auxilio Emergencial em
2021, em meio ao desemprego persistentemente alto e aumento do custo de vida” (PNUD, 2022, p. 5).
3 O PIB em valores correntes brutos do estado do Piaui em 2020 foi R$ 56.391 bilhoes.
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distribuindo prejuizos de forma desigual entre os estados. A retracdo no desenvolvimento
econdmico dos estados foi diversificada3$, mas o Piaui ndo foi o que teve maior retragdo, alids, no
Nordeste, conforme o IBGE, ele foi o terceiro estado a ter menor queda no PIB, ficando atras de
Sergipe (-1,0%) e Maranhao (-1,9%) respectivamente. Apesar da retracdo, o Piaui vem mantendo
significativa posicao em relagdo aos estados nordestinos, considerando que dos nove estados seis
tiveram queda do PIB mais acentuada que a do Piaui.

A DESIGUALDADE SOCIAL E A POBREZA NO PIAUI

Mundialmente o I[ndice de Gini é utilizado na mensuracdo dos niveis de desigualdade
social entre grupos, tendo como base a renda dos individuos. Esse coeficiente complementa as
informacgdes do desenvolvimento econdmico no que tange a riqueza produzida na sociedade,
mensurada pelo PIB e renda per capita. Estabelece, também, a distribuicdo e/ou concentragao de
renda numa razdo entre os nimeros 0 e 1, quanto mais o valor do indice se aproxima de 0, menor
é a desigualdade social, e quanto mais perto do numeral 1, maior a desigualdade social e,
consequentemente, a concentracdo de renda.

Antes de apresentar os indicadores do estado do Piaui, exibe-se os indices da situacdo de
desigualdade social do Brasil nos altimos anos. O Indice de Gini de 2020, por exemplo, revela que
sem a pandemia da Covid-19 haveria maior concentragdo de renda no pais e, consequentemente,
a desigualdade teria avangado ainda mais. Os dados do IBGE sobre esse coeficiente para o Brasil
indicam que,

De 2019 para 2020, no entanto, haveria alta de 2,3% sem os beneficios (de 0,560 para
0,573). Com os beneficios, houve queda de 3,7% (de 0,544 para 0,524). No Nordeste,
sem os beneficios, o indice de Gini aumentaria 4,5%, passando de 0,598 em 2019 para
0,625 em 2020. Com os beneficios, o indice caiu 6,1% (de 0,560 para 0,526) (IBGE, 2022
- grifos nossos).

Ou seja, o auxilio emergencial instituido pelo governo federal para apoiar grupos
vulnerédveis no periodo da pandemia deu alento ao processo de reducdo da desigualdade social.
No caso do Nordeste, como indicam os dados, considerando as elevadas taxas de pobreza, o
impacto dessa politica freou mais o crescimento da concentragdo de renda que no restante do
pais.

Considerando os indicadores de pobreza (US$5,50/dia) e extrema pobreza
(US$1,90/dia) pelas linhas do Banco Mundial, houve redugdo da incidéncia de
extrema pobreza e pobreza no Brasil entre 2019 e 2020: as proporgdes recuaram,
respectivamente, de 6,8% para 5,7% e de 25,9% para 24,1% da populacao. No entanto,
em um cendrio hipotético sem os beneficios dos programas sociais, a propor¢ao de
pessoas em extrema pobreza teria aumentado de 5,7% para 12,9% e, em situacao de
pobreza, de 25,9% para 32,1% (IBGE, 2022).

34 Entre as 27 Unidades da Federagdo, as maiores quedas em volume do PIB ocorreram no Rio Grande do Sul (-7,2%),
Ceara (-5,7%), Rio Grande do Norte (-5,0%), Espirito Santo (-4,4%), Rondonia (-4,4%) e Bahia (-4,4%), (IBGE, 2022).
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O Gréfico 1 exibe dados comparativos da renda per capita que indicam uma realidade
nacional com e hipoteticamente sem apoio dos beneficios sociais. Sem os beneficios sociais no ano
da pandemia a pobreza teria chegado a 32,1% da populacdo e a extrema pobreza 12,9%, os
beneficios, portanto, deixaram essas propor¢des em 24,1% e 5,7% respectivamente, como ja
indicado acima. Ou seja, 0 auxilio emergencial de R$ 600, no primeiro ano da pandemia da Covid-
19, amenizou a situagdo de extrema pobreza e pobreza no Brasil.

Gréfico 1 - Proporgao de pessoas, por classes de rendimento per capita selecionadas
com e sem beneficios de programas sociais - Brasil - 2012 a 2020
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Fonte: IBGE, 2022.

No Piaui, como se comportou a desigualdade social com a pandemia da Covid-19? A
forma adequada para responder essa questdao é por meio de dados e indicadores que ressaltem a
realidade social piauiense. Nesse sentido, foram selecionados indices e indicadores sobre o
comportamento desse fendmeno no estado.

A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021), referentes ao ano de 2020, na area do
rendimento domiciliar per capita médio, por sexo e raga, apresenta uma leitura possivel de ser
comparada entre Brasil, Nordeste e Piaui para os anos de 2019 (antes da pandemia da Covid-19)
e 2020 (ano de forte pandemia) e tem-se os seguintes indicadores: o Brasil tinha um rendimento
médio per capita de 1.410, o Nordeste 883 e o Piaui 830, em 2019 (IBGE, 2021). A renda média per
capita dos piauienses estava abaixo da média brasileira, 58,8%. Analisando esse indicador por
grupos sociais se verifica de forma nitida as diferencas da renda entre os grupos por sexo e raca,
como demonstra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Renda média domiciliar per capita em R$ - 2019

Local Média Homem Mulher Branco Pardo  Preto Des. Bancos
Total e Negros %
Brasil 1.410 1.428 1.392 1.958 982 1.009 51,5
Nordeste 883 858 879 1.253 765 755 60,2
Piaui 830 834 825 1.214 745 713 58,7

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

A desigualdade na renda média per capita é mais expressiva entre as pessoas de pele
negra em relagao as brancas. No contexto nacional os negros tinham 51,5% da renda per capita
média em relagdo aos brancos, no Nordeste essa desigualdade é superior 60,2% e, no Piaui, 58,7 %.
O estado do Piaui, guardada as proporcionalidades, apresenta maior diferenca no nivel de
desigualdades entre bancos e negros no ano de 2019.

Tabela 2 - Renda média domiciliar per capita em R$ - 2020

Local Média Homem  Mulher Branco Pardo Preto Des. Brancos
Total e Negros
Brasil 1.349 1.381 1.318 1.842 959 983 53,3%
Nordeste 891 910 874 1.273 774 766 60,1%
Piaui 836 841 832 1.090 778 785 72,0%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

No ano de 2020, a diferenca na renda média per capita entre brancos e negros apresentou
um alivio: no Brasil (563,3%) e no Piaui (72,0%). Ou seja, os negros tiveram, proporcionalmente,
renda maior comparativamente ao ano de 2019 em relagdo aos brancos. Possivelmente essa leve
diferenca positiva em favor dos negros esteja relacionada ao auxilio emergencial. Contudo, um
olhar atento descobrira que ocorreu diminuigdo da renda média per capita dos brancos de 2019
para 2020 mais acentuadamente que a elevacdo dos ganhos das pessoas negras. Nao é que as
pessoas negras ganharam bem mais na média, elas proporcionalmente perderam menos em
relagdo as pessoas brancas.

A desigualdade de renda per capita entre géneros, pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (IBGE, 2020), no Piaui, foi 98,9%, ou seja, as mulheres tiveram renda per
capita menor de 1,1% da auferida pelos homens. No Nordeste, a renda das mulheres em relagdo
aos homens foi ainda menor 96,0% e no Brasil 95,4%, respectivamente.

A referida Pesquisa Nacional por Amostragem (IBGE, 2020), demonstra outro parametro
para a desigualdade social relacionado ao salario-minimo, hoje no valor de R$1.212,00 (um mil
duzentos e doze reais). A distribuicdo percentual do salario-minimo por classe de renda per
capita corrobora a anélise da desigualdade social no Brasil. Por exemplo, no ano de 2019 apenas
3,7% da populagdo brasileira tinha renda per capita acima de cinco saldrios-minimos; no
Nordeste, a distribuicao atingia 1,8% e no estado do Piaui eram 1,6%. A maior fatia percentual da
populacdo na distribuicdo de renda per capita, por essa variavel, localizava-se entre um quarto e
até dois saldrios-minimos. No Piaui, essa realidade é ainda mais gritante, cerca de 92,7%3> da

35 Soma das porcentagens.
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populacdo tem renda per capita nessas faixas salariais e somente 6,9%?3 estava na faixa acima de
2 salarios-minimos, como demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuigdo percentual, por classes de rendimento domiciliar per capita
(salario-minimo) (%) - 2019

Local populacdo até'iSal. Yiatés 15atél l1até2 2até3 3até5 maisde5

Brasil 209.419 11;6 18,9 29,1 23,9 7,1 4,6 3,7
Nordeste 56.907 23,7 26,4 27,6 13,3 3,5 2,2 1,8
Piaui 3.271 24,2 26,6 28,9 12,7 3,1 2,2 1,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

Essa realidade sofreu pouca alteracdo em 2020, conforme demonstra a Tabela 4. A maior
oscilacdo positiva na porcentagem de pessoas se localizou no grupo das faixas salariais entre meio
e dois salarios-minimos, nos trés cenarios nacional, regional e estadual. Porém, no caso especifico
do Piaui, na faixa de trés a mais de cinco saldrios-minimos diminuiu a porcentagem no ano de
2020. Mas, também, ela foi menor nas faixas entre um quarto e um saldrio-minimo.
Possivelmente, isso tem relacdao com o Auxilio Emergencial de R$ 600 implementado no ano de
2020, em consequéncia da pandemia da Covid-19, pelo governo federal, detalhado mais a frente.

Tabela 4 - Distribuigdo percentual, por classes de rendimento domiciliar per capita
(saldrio-minimo) (%) 2020

Local populacdo até'iSal. 'satél5 Satél 1até2 2até3 3até5 maisde5
Brasil 211.021 8,7 18,7 31,4 25,2 6,6 4,3 34
Nordeste 57.207 17,1 27,2 31,4 15,2 3,3 2,2 1,5
Piaui 3.280 16,4 27,0 32,3 17,9 2,8 1,7 12

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

Ao analisar dados da FGV Social (2022) sobre propor¢do da populagdo pobre por estrato
geografico no Piaui, Teresina aparece com crescimento paulatino entre os anos de 2019 e 2021,
em que sai de 25,10% para 30,39% no periodo de trés anos, considerando o periodo da pandemia
da Covid-19. Mas, destaca-se a retragdo nas proporgdes de pessoas pobres em 2020 nas regides
do interior do Estado e no entorno metropolitano em relagdo ao ano anterior. Mais uma vez,
certamente, essa constatagdo reflete o impacto do Auxilio Emergencial, pois em 2021 as
proporcdes de todas as regides, coincidindo com o fim do Auxilio Emergencial, voltaram a
crescer, com excecao do entorno metropolitano de Teresina que apresentou retragdo consecutiva
nas propor¢des no periodo analisado.

36 Soma das porcentagens.
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Tabela 5 - Proporcao da populagdo pobre por estrato geografico PI (%)

Localidades 2019 2020 2021
Teresina 25,10 27,51 0,3
Entorno metropolitano Teresina 55,76 52,00 / 47,13 \
Centro-Leste Piaui 47,81 40,89 ( 53,21
Baixo Parnaiba Piaui 56,05 42,33 \ 49,81 /
Alto Parnaiba e chapadas do sul do Piaui 55,59 45,40 \‘%8}/

Fonte: Mapa da Nova Pobreza3” (FGV Social, 2022).

Analisando a desigualdade social pela 6tica do Indice de Gini fica evidente tal realidade.
Como dito, o Indice de Gini, mensura o nivel de desigualdade social e da concentragao de renda
das sociedades. No Gréfico 2, o indice de Gini foi calculado pela renda per capita domiciliar e
demonstra que até 2015 existia uma real reducdo da desigualdade social no Brasil, com curva
ascendente a partir do ano seguinte em que a concentra¢do de renda voltou a vigorar até 2019.
Visivelmente, o Auxilio Emergencial contribuiu para inverter a linha ascendente da
desigualdade, fechando o ano de 2020 com indice de 0,524. Pelos dados do gréfico é possivel
afirmar, de forma taxativa, que os programas sociais de transferéncias de renda impactam
positivamente a reducdo da desigualdade social no Brasil, pois sem eles o indice seria 0,573.

Grafico 2 - Indice de Gini da distribui¢ao do rendimento domiciliar per capita, por condicdo
de recebimento de beneficios de programas sociais Brasil - 2012 a 2020
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Fonte: IBGE, 2022.

A concentragao de renda, no caso em tela, toma por base a renda per capita domiciliar
comparativamente entre trés anos, nos cendrios nacional, regional e estadual. Na Tabela 6,

37 A pesquisa Mapa da Nova Pobreza tomou por base o indicador do Banco Mundial de U$ 5,50 délares dia.
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observa-se que sem os beneficios dos programas sociais nos trés cenarios indicados a situagdo
seria de maior concentragdo de renda para o ano de 2020. Mas, com maior fatia do or¢amento
nacional, no ano de 2020, destinada aos pobres, extremamente pobres e aos trabalhadores, por
meio do Auxilio Emergencial, resultou na desaceleracdo do processo de concentracao de renda
nos trés cendrios. No estado do Piaui esse processo foi mais expressivo, pois, em 2018, o Gini do
Estado era 0,530, aumentando para 0,537 no ano seguinte e com o Auxilio Emergencial e outros
beneficios sociais o indice retroage para 0,474 em um ano. Esse indicador, quando comparado
com a hipétese do indice sem os beneficios dos programas sociais, confirma que as politicas
sociais no periodo da pandemia impactaram positivamente na renda das pessoas pobres - pela
linha de pobreza do Banco Mundial.

Tabela 6 - Indice de Gini, Piaui - comparativamente

Gini Domiciliar per capita com | Gini domiciliar per capita

beneficios sociais3 sem beneficios programas
sociais

Local 2018 2019 | 2020 2018 2019 2020

Brasil 0545 0544 |0524 || 0,562 0,560 0,573

Nordeste 0,546 0,560 |0,526 || 0,585 0,598 0,625

Piaui 0,530 0537 0474 | 0,574 0,581 0,582

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021.

Na leitura comparativa entre os estados da regido Nordeste e suas respectivas capitais, no
ano de 2020, o Indice de Gini indica que o Piaui e Teresina apresentaram reducio das
desigualdades sociais com base na renda per capita, ficando o Estado e a capital na primeira
posigdo. Na outra ponta, o estado com maior concentracao de renda é o Ceara (0,544); entre as
capitais a que concentra mais renda e, consequentemente, maior desigualdade social, é a cidade
de Salvador (0,590), capital da Bahia. Alids, entre as capitais, somente Teresina apresenta menor
concentracdo de renda em relacdo ao Estado, todas as demais tém Indice de Gini mais elevado
que os estados.

38 Os beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Auxilio
Emergencial e outros programas sociais governamentais.
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Tabela 7 - Indice de Gini de estados e capitais do NE - 2020
Indice de Gini estados - NE

indice de Gini capitais - NE

Nordeste 0,526
Piaui 0,474 Teresina 0,472
Maranhio 0,482 Sao Luis 0,485
Alagoas 0,510 Natal 0,528
Rio Grande do Norte 0,512 Maceio 0,541
Paraiba 0,512 Aracaju 0,547
Sergipe 0,524 Fortaleza 0,563
Pernambuco 0,536 Recife 0,574
Bahia 0,537 Jodo Pessoa 0,578
Ceara 0,544 Salvador 0,590

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021.

O conjunto dos estados da regido Nordeste, comparativamente as suas respectivas
capitais, tem uma leve menor concentragdo de renda. Com excecdo do Maranhdo e Piaui, os
demais estados apresentam desigualdade social mais elevada nas capitais, como dito antes.

A desigualdade social e a pobreza, quando analisadas com os dados da populagdo
atendida pelo Auxilio Emergencial, o Piaui apresenta maior proporcionalidade (39,99) de pessoas
atendidas, em relacdao ao Nordeste (38,04) e ao Brasil (32,01). Em nameros absolutos o estado teve
mais de 1.300.000 pessoas beneficiadas com o Auxilio Emergencial. Contudo, a politica do Auxilio
Empecia, como o préprio termo diz, atende emergencialmente a populacao que vivia a margem
do risco de empobrecimento (vulnerabilidade social) e as familias ja qualificadamente pobres. No
Piaui essa proporcdo da populacéo era 39,99%. E consideravel que aproximadamente 40% da
populacdo piauiense estava elegivel para receber o beneficio, 7,98 % pontos percentuais acima da
proporcao da populacado elegivel, em ambito nacional, e 1,95% acima do Nordeste. Ou seja, o
Piaui tinha expressiva parcela de sua populacdo vivendo na extrema pobreza, na pobreza e
vulnerabilidade social. Nesta dltima inclui as familias que vivem no limite da situacdo de
pobreza.

Tabela 8 - Populacado atendida pelo Auxilio Emergencial - 2020

Local Populacido* | Atendida | % Populacio
Brasil 211.755.692 | 68.280.863 32,01
Nordeste 57.374.243 | 24936.330 38,04
Piaui 3.281.480 1.315.362 39,99

Fonte: Dados do Ministério da Cidadania. Acesso em: 20 nov. 2022.
* Fonte: IBGE, 2020. Elaboracao Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2021).
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Olhando agora os dados dos estados do Nordeste com familias atendidas pelo Auxilio
Emergencial, observa-se que o Piaui teve maior proporcdo de sua populagdo beneficiada em
relacdo aos outros estados da regido. O estado com menor proporcdo de beneficiados foi o Rio
Grande do Norte (36%). Outra inferéncia que salta aos olhos sdo os 38,04% da populagao
nordestina elegivel para esse beneficio. Sem duaivida, esse nimero é um indicador de que a
pobreza e a vulnerabilidade social na regido sdo problemas sociais que exigem dos governos
urgéncia na formulacado de politicas ptblicas de enfrentamento de tal situacdo. Isto, claro, aplica-
se sobretudo ao estado do Piaui.

Nesse sentido, o governo estadual criou o programa PRO-Piaui Social. O “programa tem
publico-alvo familias cadastradas no CADUNICO, do Governo Federal, com uma renda per
capita de até R$ 178,00 e que ndo recebem beneficio. Em dezembro de 2021, 3.710 familias ja
estavam cadastradas para receber o beneficio de R$1.200,00 em seis parcelas de R$ 200,00” com o
“Cartao Pro-Social” (CEPRO, 2021). Ele é complementar aos programas sociais federais no
sentido de ajudar familias que vivem na extrema pobreza e ndo conseguiram os beneficios do
governo federal.

Tabela 9 - Populagdo atendida pelo Auxilio Emergencial / NE - 2020.

Local N° absoluto % populacao
Nordeste 21.936.330 38,04
Bahia 5.827.535 38,89
Ceara 3.496.540 37,84
Maranhao 2.723.038 38,07
Paraiba 1.538.888 37,90
Pernambuco 3.652.065 37,75
Piaut 1.315.362 39,99
Rio G. do Norte 1.282.014 36,00
Sergipe 868.361 37,13
Alagoas 1.232.527 36,62

Fonte: Dados do Ministério da Cidadania. Acesso em: 20 nov. 2022.

Outra leitura significativa sobre a realidade do estado do Piaui no aspecto da
desigualdade social e da pobreza é possivel cruzando dados de diferentes indicadores. A Tabela
9, por exemplo, demonstra uma escala de 18 anos, entre 2012 e 2020, dados do PIB%, da extrema
pobreza e pobreza® e Indice de Gini. Lembrando que o PIB é a soma de toda a riqueza produzida
numa dada sociedade. O PIB do estado do Piaui em 18 anos teve uma forte variagdo positiva,

39 S3o valores brutos do PIB.
40 Extrema pobreza e pobreza pela linha do Banco Mundial.

91
Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.2, n. esp., ® p.78-97, 2026. DOI: https:/ / doi.org/10.26694 / cadnep.v2i1.9048


https://doi.org/10.26694/cadnep.v2i1.9048

OLIVEIRA, F. M. DESIGUALDADE SOCIAL, POBREZA E COVID-19 NO PIAUI

quase dobrou em valores absolutos, um crescimento de 50,79% no periodo. Sem duavida, esse
crescimento no volume de riqueza bruta da sociedade piauiense foi extraordinério. Grosso modo,
pelo indicador de renda per capita, cada piauiense, hipoteticamente, em 2012, tinha renda de R$
8.137,51 reais, em 2020 esse indicador de renda foi 17.185,00, maios que o dobro em relacdo ao
periodo anterior. Nao obstante, o estado ficou na 26* posicao no ranking dos estados do pais
(PIAUT, 2022).

Quando comparado o PIB bruto com as taxas de extrema pobreza e pobreza para se ver o
comportamento desse fendmeno em relagao ao crescimento do Produto Interno Bruto, observa-
se que a taxa da extrema pobreza e pobreza, pela linha do Banco Mundial, no mesmo periodo,
oscilaram lentamente, a extrema pobreza de 2012 para 2020 teve diferenca de -3,4; na pobreza, -
8,0. Anda longe o ritmo da diminui¢do da extrema pobreza e pobreza em relagdo ao ritmo do
crescimento do PIB no Piaui. Ou seja, o PIB cresceu numa velocidade bem superior a da redugédo
da pobreza no Estado. Na verdade, as taxas de pobreza, nesse periodo, oscilaram ora para baixo
ora para cima e, depois, para baixo novamente, porém num ritmo lento em toda a série em tela.
A questao que se impde é a seguinte: onde esta a riqueza que a sociedade piauiense produziu
com o crescimento de mais de 50% do PIB nos tultimos dezoito anos?

Tabela 10 - Evolucao do PIB, indicadores de pobreza e concentracdo de renda no Piaui

Com os beneficios sociais#! Sem os beneficios sociais
Indicador/ Escala 2012 2015 2019 2020 2012 | 2015 | 2019 | 2020
PIB (bilhoes) 28.638 39.150 52.781 56.391 - - - -
PIB per capita 8.137,51 | 12.218,51 | 16.125,00 - - - - -
Pobreza U$ 1,90* 12,9 10,0 14,6 9,5 20,8 16,2 21,8 25,0
Pobreza U$ 5,50* 46,4 39,7 45,2 38,4 49,7 44,5 49,0 52,1
Indice Gini 0,495 0,520 0,536 474 0,538 | 0,560 | 0,581 | 0,582

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - IBGE 2021.
Elaboragdo: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2021).
* As porcentagens destas linhas sdo relativas a populacéo estadual.

Para responder a questdo acima, o Indice de Gini, ja referido aqui no texto, indica como
se comporta a distribui¢do e/ou concentracdo de renda no Piaui que, grosso modo, tem relacao
direta com o PIB porque, normalmente, essa andlise é feita tendo como base a renda per capita,
um célculo que divide a riqueza produzida pelo ntimero de habitantes piauienses e o resultado é
um valor médio da riqueza para cada pessoa, mas esse valor médio da participacdo de cada
pessoa no bolo do PIB é hipotético. Hipotético porque é apenas um célculo matematico, ndo
representa a realidade concreta da distribuicdo de renda, ou seja, imaginar-se-ia que todos os
habitantes do Piaui receberam igualmente por ano sua fatia do bolo (PIB), ai o calculo, nesse caso,
define as fatias em valores iguais do bolo para cada um. Esta fatia imaginaria é o indicador renda
per capita. Na pratica, pelo calculo matematico, todos os piauienses teriam renda igual, mas na
realidade concreta uma pessoa podera viver na extrema pobreza, sem renda suficiente até para

41 Com beneficios sociais para os célculos dos indicadores de pobreza e Indice de Gini.
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se alimentar, outra teria s6 para se alimentar e outra ainda poderé ter para se alimentar, para
lazer, comprar bens (terras, casa, carros, etc.) e aumentar ainda mais sua renda. O indicador renda
per capita ndo serve para mensurar concentracdo de renda das pessoas e tdo pouco para aferir
niveis de desigualdade social.

Além desses aspectos, poderia acrescentar que quanto maior o crescimento do PIB de uma
regido e menor o ritmo de crescimento da populacdo maior serd a renda per capita, o inverso
também é verdadeiro, crescimento acelerado da populagdo e lenta elevagdo do PIB, menor serd o
valor do indicador per capita daquele estado. O desenvolvimento econémico deve ser promovido
de forma equilibrada.

Como visto, o mais adequado para mensurar o nivel de desigualdade social e pobreza é
por meio da analise do Indice de Gini. Na série estudada se observa nos anos de 2015 a 2019
crescimento do indice de 0,520 para 0,536, aumento na desigualdade social e concentragdo de
renda no Piaui, pois o PIB apresentou crescimento expressivo nesse periodo. Porém, em 2020, o
indice foi 0,474 uma redugdo no nivel da desigualdade social, possivelmente influenciada pelo
Auxilio Emergencial, pois a analise da evolucao do indicador, sem os beneficios sociais, na mesma
série, demonstra um crescimento paulatino de 0,538 a 0,582. Ou seja, sem os beneficios dos
programas sociais haveria maior desigualdade social e, consequentemente, aumento da pobreza.
Nessa analogia, o PIB do Piaui que cresceu mais de 50% no periodo estudado nao resultou em
reducgdo expressiva da desigualdade social e da pobreza. O Piaui cresceu economicamente
acompanhando a légica nacional de desenvolvimento econdmico com concentragdo de renda2.
Segundo o IBGE, “em 2021, o0 1% da populacao brasileira com renda mais alta teve rendimento
38,4 vezes maior que a média dos 50% com as menores remuneracdes” (IBGE,2022, s/p).

Nessa linha, outro dado corrobora a analise, o acesso da populagdo a agua no estado do
Piaui, no Nordeste e no Brasil. Agua é um bem basico indispensével a vida, infelizmente parte da
populacado brasileira ndo tem acesso e/ou tem acesso a dgua de mda qualidade. A Tabela 11,
abaixo, registra a situagdo dos domicilios com e sem capacidade de armazenamento de 4gua para
o consumo das familias no dia a dia e isto corrobora a situacdo de agravamento da pobreza e
desigualdade social no Estado. Nesse sentido, os dados do IBGE de 2019 de distribuicdo de
pessoas residindo em domicilios por forma de abastecimento de d4gua, com presenca de estrutura
para armazenamento de dgua, abastecimento pela rede geral e existéncia de canaliza¢do interna
e de outra forma para o Brasil, Nordeste, Piaui e Teresina referente ao ano de 2018 sdo
reveladores.

42 Em pesquisa internacional com “mais de 100 paises analisados, o Brasil é um dos mais desiguais. Apds a
Africa do Sul, é o segundo com maiores desigualdades entre os membros do G20", segundo World Inequ
ality Lab (2021) (Laboratério das Desigualdades Mundiais). “O estudo afirma que as estatisticas
disponiveis indicam que os 10% mais ricos no Brasil sempre ganharam mais da metade da renda nacional (...) A
metade da populagdo brasileira mais pobre s ganha 10% do total da renda nacional. Na pritica, isso significa que os
50% mais pobres ganham 29 vezes menos do que recebem os 10% mais ricos no Brasil. Na Franga, essa propor¢ao
é de apenas 7 vezes. Nos Estados Unidos, pais com fortes desigualdades sociais, os 10% mais ricos ganham
45% da renda geral do pafs, ressalta Chancel. Na China, esse indice é de 42%. Na Europa, ele se situa entre
30% e 35%, completa o economista” (FERNANDES, 2021, s/p - grifos nossos).
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Tabela 11 - Forma de abastecimento de agua no Piaui

Forma de abastecimento de 4gua, presenca de estrutura para
armazenamento de dgua, frequéncia de abastecimento pela rede geral de
distribuicao de dgua e existéncia de canalizagao interna
. Abastecidos
Grandes Regites, Abastecidos principalmente pela rede geral | principalmente de outr
Unidades da astecidos principalmente pela rede gera principalmente de outra
= < forma
Federacao, Regides
. Total
Metropolitanas, Domicilio Domicilio
. (1000
Regites essoas) com com
Administrativas P abastecime | abasteciment P sncia d
I“tegra‘%as de nto didrioe | o didrioe ]zeq:e?gante Com Sem
Desen\fo}meento e estrutura sem abas fec. ento canalizacdo | canalizacdo
Mun1c11‘)10‘s das para estrutura m d‘:;?; a4 interna interna
Capitais armazenam para
ento de armazename
agua nto de dgua
Absoluto | Proporgdo | Propor¢dao | Propor¢ao | Proporgdo | Proporgdo
Brasil 209 496 62,2 12,2 10,2 11,9 34
Nordeste 56 928 41,1 13,3 24,8 12,9 7,9
Piaui 3272 47,5 33,2 4,5 8,6 6,2
RIDE Grande
. 1224 53,6 38,6 1,5 4,6 1,8
Teresina
Teresina 865 58,9 37,3 1,5 1,6 0,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (2019).

O Piaui, no que se refere ao abastecimento de dgua pela rede geral em domicilio, tem
estrutura para armazenamento em 47,5% das residéncias e 33,2% nao tem esse tipo de
equipamento. Parcela de 4,5% da populacao nido tém dgua com frequéncia necessaria para seu
uso diario. E 6,2% das residéncias utiliza 4gua sem canalizagdo interna, captando-a em outra
forma. Esses dados indicam que parcela de piauienses vive em situagdo de pobreza até mesmo
no acesso a dgua potavel.

Por fim, corrobora a essa discussdao a pobreza multidimensional aferida pelo Ntcleo de
Inteligéncia Social da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas)
demonstrando que no estado do Piaui, pelo Censo de 2010 (j& superado), os domicilios
“vulneraveis correspondiam a 140.713 (16,5%) do total e, o somatério destes com os pobres,
168.290 (19,7%)”. (NIS, 2020, p. 52). E nesses domicilios residiam 23,4% das criancas de 0 a 11
anos. A PNAD de 2020 com dados de 2018 informa que 9,6% da popula¢do da area urbana de
Teresina vive em condigdes domiciliar com padrao ruim. Ndo obstante os avangos do programa
habitacional “Minha Casa Minha Vida” no Piaui, ainda h4 expressiva caréncia de melhoria
habitacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elabora e divulga
periodicamente relatérios globais sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de paises
pertencente a ONU. Ele afirmou recentemente que pela primeira vez, desde a criacdo desse
indicador, ha trinta anos, varias nacdes tiveram retracdo no seu IDH no ano de 2020. A
justificativa para a desaceleracdo do Indice foi a pandemia mundial do coranavirus. O Brasil, o
Nordeste e o Piaui, na esteira da pandemia, como demonstrado, sofreram impactos negativos nas
suas economias, a exemplo da retragdo do PIB, de forma variavel.

Em consequéncia da retracdo do desenvolvimento econdémico pela crise brasileira
(politica, econdmica e sanitaria) a desigualdade social e a pobreza, que eram elevadas, no ano de
2020 teve pequeno alivio em funcdo do Auxilio Emergencial do governo federal. Mas no Piaui,
essa realidade apresentou distintas chaves de interpretagdo, por exemplo: pela linha de pobreza
do Banco Mundial, o estado tinha (tem) taxas de porcentagem da populagdo bem elevadas na
extrema pobreza e na pobreza no ano de 2020. Neste mesmo ano, 39,99% da populagdo do estado
recebeu beneficios sociais por ndo ter condicdes de sobreviver por conta prépria. Mas, o
impactado dos beneficios sociais, segundo o Indice de Gini, indica um pequeno alivio na
desigualdade social no Piaui.

Ficou evidente que a desigualdade social no estado do Piaui ndo foi maior porque os
programas de beneficios sociais atenuaram essa realidade. Contudo, os dados da FGV Social, para
2021, como visto, indicam que a situacdo de pobreza voltou a crescer em todas as regides
pesquisadas no Piaui, impactada pelo fim do Auxilio Emergencial e diminui¢do do universo do
publico atendido com o programa Auxilio Brasil no ano de 2021. Um sinal positivo do governo
estadual, nesse sentido, foi a criagdo do Programa PRO Piaui Social, que buscou familia que
viviam na extrema pobreza e ndo eram atendidas nos programas sociais federais para receber
auxilio do governo estadual.

Uma questao para refletir, numa leitura comparativa com dados do crescimento do PIB e
indicadores de pobreza do estado do Piaui, como foi demonstrado, por que o PIB nos tltimos dez
anos dobrou de valor absoluto e os indicadores de pobreza permaneceram praticamente os
mesmos valores nesse periodo? De forma apresada, poderia afirmar que a riqueza produzida no
estado nao estd lastreada em politicas publicas de distribuicdo de renda para acelerar a reducao
da desigualdade social e acabar com a extrema pobreza. O modelo de desenvolvimento
econdmico praticado no Piaui reproduziria carateristicas do modelo nacional, excludente e
concentrador de renda. Essa é uma questdo a ser aprofundada em futuras pesquisas.
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Coment

O discurso da ciéncia baseada na “demonstracao critica”
(Marx) aparece como um conjunto de argumentos
autoconscientes. A nossa reflexao tem inicio, entao, pela anélise
desta consciéncia do argumento, a unidade tltima.

Ha dois tipos basicos de ciéncia do argumento: a Légica
da inferéncia proposicional e a Logica da inferéncia predicativa.
Observa-se a relacdo de proposicoes e a relacdo dos termos de
uma proposi¢do. A relagdo entre proposi¢cdes ou o calculo
proposicional da lugar a légica formal, que se expressa em
linguagem algébrica. Trata-se, portanto, de entender a forma do
pensamento racional.

Por sua vez, a relagdo entre termos de uma proposi¢dao
extrapola o formalismo e requer que o pensamento retenha um
contetdo efetivo. Do contrario a relacdo entre os termos restaria
indeterminada. Ora, a determinacdo é o objetivo da relacdo
predicativa. Entao, o formalismo torna-se incompativel com a
inferéncia determinante. A relacdo predicativa enseja a logica
dialética, expressa em linguagem histérica

O pensamento se d4 um contetido histdrico, de coisa
efetiva, de coisa que estd no mundo e se torna distinta do
pensamento. Tem-se o fendmeno, um movimento exterior,
distinto da coisa imaginada.

A coisa imaginada é interna ao pensamento, ndo produz
por si mesma um efeito no mundo exterior. Tem-se uma
representacao pura, um movimento interior. A personagem do
romance literdrio é andloga a figura do sonho noturno. A
abstracdo imagindria, por assim dizer, produz um efeito
secundédrio no mundo exterior. A personagem literdria ou o
sonho noturno trazem efeitos catarticos sobre os individuos.
Mas nem toda coisa interna ao pensamento é apenas imaginagao.
Uma abstragdo efetiva produz consequéncia primaria no mundo
exterior. A norma abstrata produz o efeito de orientar as
condutas humanas.
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Se a coisa exterior prescinde do simbolismo enquanto determinante causal; a abstragdo, ndao. O
onibus perde o freio e capota na curva - causa e efeitos externos. O individuo se convence a
votar no partido X - causa interna, efeito externo. Por outro lado, nem todo simbolo imaginado
serve de moével a uma abstragdo efetiva. Uma regra institucional, posta pelo governante, que
nao se ligue a normatividade espontanea das condutas sociais se torna letra morta.

A Logica dialética delimita, pois, seu ambito de conhecimento a partir desta triade:
abstracao efetiva, abstragdo imagindria e coisa exterior.

II

Entre as dadivas da “dialética” estd a sua desconfianga sobre o dado, o imediato, a lei da
aparicdo. O essencial torna-se invisivel aos olhos, logo, o conhecimento parte da empiria para
perceber o outro de si; o mero descrever, por exemplo, € ja errar. Sobre isso, diz-nos Hegel no
livro 2, A doutrina da esséncia, de sua Grande Logica: “a relacao é, portanto, determinadamente
esta: que o mundo [social, de senhores e escravos] que é em si e para si é o mundo invertido do
mundo que aparece” (Hegel, 2017: 166). E completa em seguida:

Ambos os mundos, portanto, relacionam-se um para com o outro, de modo que
aquilo que é positivo no mundo que aparece, no mundo que é em si e para si é
negativo, [e] inversamente, o que é negativo naquele, nesse é positivo (Ibid., p. 167).

As aparéncias enganam, portanto. Podem enganar. A aparéncia é para nds, nao em si, que
vemos a parte sem o todo de modo imediato.

Do abstrato, vejamos um exemplo mais concreto. Marx comeca O Capital pela aparéncia
efetiva, a riqueza, uma cole¢cdo de mercadorias, no modo de produgao capitalista. Tal modo de
aparecer efetivo, produz uma ilusdo de igualdade: o patrdo tem dinheiro e o operério, forca de
trabalho; por meio de um contrato, trocam equivalentes, permanecem iguais. Assim:

Ambos os mundos, portanto, relacionam-se um para com o outro, de modo que
aquilo que é positivo no mundo que aparece, no mundo que é em si e para si é
negativo, [e] inversamente, o que é negativo naquele, nesse é positivo (Ibid., p. 167).

As aparéncias enganam, portanto. Podem enganar. A aparéncia é para nds, ndo em si, que
vemos a parte sem o todo de modo imediato.

Do abstrato, vejamos um exemplo mais concreto. Marx comeca O Capital pela aparéncia
efetiva, a riqueza, uma colecdo de mercadorias, no modo de produgdo capitalista. Tal modo de
aparecer efetivo, produz uma ilusao de igualdade: o patrao tem dinheiro e o operario, forca de
trabalho; por meio de um contrato, trocam equivalentes, permanecem iguais. Assim:

A esfera da circulagdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move a compra
e a venda da forga de trabalho, é, de fato, um verdadeiro Eden dos direitos inatos do
homem. Ela é o reino exclusivo da liberdade, da igualdade, da propriedade e de
Bentham. (Marx, 2013: 250)
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Mas eis a passagem para o real-efetivo, a verdade, a esséncia:

Ao abandonarmos essa esfera da circulacdo simples ou da troca de mercadorias, de
onde o livre-cambista vulgar extrai no¢des, conceitos e pardmetros para julgar a
sociedade do capital e do trabalho assalariado, ja& podemos perceber uma certa
transformacéao, ao que parece, na fisionomia de nossas personagens teatrais. O antigo
possuidor de dinheiro se apresenta agora como capitalista, e o possuidor de forca de
trabalho, como seu trabalhador. O primeiro, com um ar de importancia, confiante e
dvido por negoécios; o segundo, timido e hesitante, como alguém que trouxe sua
proépria pele ao mercado e, agora, ndo tem mais nada a esperar além da... esfola.
(Ibid., p. 251)

Quanto ao método de exposicdo, tem seu lastro - embora ndo identidade - no modo de
pesquisa e no modo de ser da prépria realidade. Comegamos a expor pela aparéncia porque o
comeco da pesquisa tem de ser, também, pelo que aparece; o aparecer deve ser, ele mesmo,
explicado. Marx tem de comecar pela aparéncia, a circulagdo simples de mercadorias, que
também é um comeco historico purificado, para que a exposicao seja inteligivel.

Ditos os eixos metodoldgicos, a relacdo de governante e governado na formagao
capitalista parece satisfatoria e completa para ambos. Os dois lados precisam um do outro como
o conceito de pai apenas pode existir com o conceito de filho, a categoria de vendedor apenas
com a de comprador. Sao reflexivos, interdependentes, mas ndo iguais de todo. Se o burgués
possui o capital, uma abstracdo; o governante possui o poder-dominacdo, abstragdo outra.
Abstracdes do concreto. O burgués tem o sistema de maquinas e o governante, a policia
profissional. Toda a igualdade das trocas justas desfaz-se quando consideramos o tempo e o
contexto, isto €, a esséncia.

O método de exposigdo deve, pois, ter isso em conta ao maximo: a realidade social até hoje
é um compdsito de aparéncia e esséncia. A exposicao precisa expressar tal verdade ao seu modo.

111

1) Hegel (1941, p. 69):

Esse cepticismo, que atinge a perfeicdo, ndo é, pois, o que um zelo severo pela verdade e pela
ciéncia tem a ilusdo de ter aprontado e aparelhado para elas, a saber: o propdsito de ndo se entregar
na ciéncia a autoridade do pensamento alheio, e s6 seguir sua prépria convic¢ao; ou melhor ainda:
tudo produzir por si mesmo, e s6 ter o seu préprio ato como sendo o verdadeiro. [...]

Seguir sua prépria opinido é, em todo o caso, bem melhor do que abandonar-se a autoridade; mas
com a mudan¢a do crer na autoridade para o acreditar na propria convicgdo ndo fica
necessariamente mudado o contetido mesmo; nem a verdade, introduzida em lugar do erro.#3

4 Tradugao da Edigdo Le Livros (on-line).
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De fato, a substituicdo de uma crenca dogmatica (autoridade religiosa) por uma crenca
axiomatica (autoridade racional) ndo muda em esséncia nada. O sistema de crencas é uma fonte
do conhecimento desajustado, do erro, porque ndo pode operar de modo dialético, isto é, sem
fundamento ou principio algum - que é o modo de conhecer adequado ao processo histérico.

2) Marx (1983, p. 20):

A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolugdo e
rastrear sua conexdo intima. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da
matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de uma construgdo a priori.

Torna-se evidente que o pesquisador precisa dedicar a atengdo nao apenas ao método de
pesquisa, mas também ao método de exposicdo. Neste tltimo esta especificidade da ciéncia: o
espelhamento do movimento efetivo das coisas ou do mundo. Esta reconstrugao mental difere do
formalismo, por ndo se dar qualquer principio - postulado, dogma, axioma -, afastando-se de uma
construcao a priori.
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