Revista Cadernos

NEPES

A politica de desenvolvimento

Nucleo de Pesquisa em Estado Democratico e Sociedade
Contemporanea NEPES /UFPI

\\\\\\u///////,

UFPI=

N




Revista Cadernos

NEPES

Ntcleo de Pesquisa em Estado Democratico e Sociedade
Contemporanea NEPES /UFPI

A politica de desenvolvimento
v. 1, n. Especial ¢ 2024

Teresina
2024




FICHA CATALOGRAFICA

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

P7679
A Politica de desenvolvimento [livro eletrénico] : v.1 : n. especial / Francisco
Pereira de Farias... [ef al] ; organizagdo Francisco Pereira de Farias. - 1. ed.
-- Teresina, PI', 2024.
94 p. il

Outros autores: Guillaume Azevedo Marques de Saes, Fernanda Rocha Veras
e Silva, Luis Carlos Nunes Moraes, Décio Azevedo Marques de Saes, Sérgio
Soares Braga, Rosilda da Rocha Veloso.

Bibliografia.

ISBN 978-65-985804-0-7

1. Ciéncia politica 2. Desenvolvimento social 3. Estado democratico 4.
|deologia - Aspectos sociais 5. Politicas publicas 6. Territorialidade |. Farias,
Francisco Pereira de. Il. Saes, Guillaume Azevedo Marques de. lll. Silva, Fernanda
Rocha Veras e. IV. Moraes, Luis Carlos Nunes. V. Saes, Décio Azevedo Marques
de. VI. Braga, Sérgio Soares. VII. Veloso, Rosilda da Rocha.

CDD-303.44

Elaborado por Marcelo Cunha de Andrade - Bibliotecario CRB/3 1221

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Internacional Creative Commons Atribuicéo 4.0.
https:/ /creativecommons.org/licenses/by/4.0/ Qualquer parte desta publicagao pode ser

reproduzida, desde que citada a fonte.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Organizador
Francisco Pereira de Farias
Autores
Francisco Pereira de Farias
Guillaume Azevedo Marques de Saes
Fernanda Rocha Veras e Silva
Luis Carlos Nunes Moraes
Décio Azevedo Marques de Saes
Sérgio Soares Braga

Rosilda da Rocha Veloso
Revisdo
Kessyane Castro Santos
Capa/Projeto Grafico
Marcelo Cunha de Andrade
Diagramacao

Marcelo Cunha de Andrade

A politica de desenvolvimento
DOI: https:/ /doi.org/10.26694 / cadnep.v1il.6318

Apoio de Publicacao pelo

@CNPq

©2024 Revista Cadernos
NEPES

Universidade Federal do Piaui, . ) ) .
Editor Chefe - Prof. Dr. Francisco Pereira de Farias.

Editora Executiva - Thdtila Thaira F. da Silva Porto.
Editor Técnico - Marcelo Cunha de Andrad

Centro de Ciéncias Humanas e Letras.
Campus Ministro Petrénio Portella, Ininga.
CEP: 64049550 - Teresina, PI - Brasil



https://doi.org/10.26694/cadnep.v1i1.6318

SUMARIO

APRESENTACAQ ...t assas s ssas s asnasseen 2
ARTIGO ... s s saes s 6
REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO ..........cooooovvveeeereenn. 6
REFLEXOES SOBRE O “NOVO-DESENVOLVIMENTISMO” ......coocovvveveeeeneeeereeeeeesrnnnn. 22
FPE: POLITICA E RELIGIAO NO BRASIL (2003-2022)..........c0vvverrreerrereereeereesesessesesseseenens 38
MEMORIAL.........oomooiereeeeeeeeeeeeeeee e s e sees s s s s sasess s s saessasesesesenn 52
APRESENTACAO DO MEMORIAL DO PROF. DECIO SAES..........cocovveeeeeeeneresrerinnnns 52
MEMORIAL DE PROFESSOR TITULAR: BALANCO DAS ATIVIDADES CIENTIFICAS
........................................................................................................................................................ 56
PEQUENO DEPOIMENTO SOBRE O “GRUPO ALTHUSSERIANO”, LIDERADO PELO
PROF. DECIO SAES .....ovoeeeeeeeeeeseeseeeeeeeseiesseseesssese s sssss s sssssssssss s sesssassssesonns 83
RESENHA ......ooooioiiieioeeieeoeseeeseeees e see st s e s e 92

AS CONTRIBUICOES DE MAX WEBER SOBRE O SOCIALISMO E A POLITICA.......... 92




APRESENTACAO

O leitor tem em maos o n. 1 da revista Cadernos Nepes\ Ufpi. Trata-se de periédico
académico editado pelo Nucleo de Pesquisa em Estado Democrético e Sociedade
Contempordnea, que esta associado ao Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal do Piaui (NEPES\PPGS\UFPI). O periédico objetiva promover a
producdo e a divulgacdo de conhecimentos cientificos relacionados a tematica de “Estado,
territorialidades e processos sociais”, composta pelos eixos: 1) Politica, desenvolvimento e
movimentos sociais e 2) Politicas Pablicas, educagdo e direitos humanos.

Entendemos que a ciéncia social critica, em sua forma desenvolvida, nao se confunde
com uma sociografia e nem se pde no terreno de uma filosofia social. Tal ciéncia constroéi a
sua exposicao com base no método histérico-dialético e resolve o dificil problema de seu
ponto de partida sem fazer uso de proposicdes axiomaticas.

Gostariamos de agradecer as informagdes do Professor Raimundo Batista Junior,
sobre a experiéncia dos Cadernos de Ciéncia Politica (PPGCP\ UFPI); os encaminhamentos
da editora Thatila Porto e a edicdo técnica do bibliotecario Marcelo Andrade; as
colaboragdes da Comissao Editorial; as contribui¢cdes dos autores deste ntimero; e apoio de
recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

O editor.
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Resumo

O nosso objetivo é apresentar uma visdo do fendmeno histérico,
politico e econdmico do desenvolvimentismo, sem a pretensdo (e muito
longe disso) de elaborar uma construcdo tedrica definitiva.
Pretendemos aqui contribuir para o debate académico sobre o tema,
lancando ideias e apontando pardmetros que possam servir para a
avaliacdo dos estudiosos da questdo. O conceito de
desenvolvimentismo pode englobar tanto uma componente tedrica
como uma componente politica pratica (no seu sentido de agdo
governamental). Ou, em outras palavras, teriamos, de um lado, uma
corrente ideolégica defensora de um determinado tipo de politica
econdmica, e de outro a politica econdémica propriamente dita. A estes
dois significados acrescentarfamos um terceiro, que designa, no caso
brasileiro (e possivelmente latino-americano), um periodo histérico no
qual teriam predominado politicas de Estado muitas vezes com
diferencas acentuadas entre elas, mas todas voltadas para um projeto
de industrializagdo acelerada do pais.

Palavras-chave: Ideologia desenvolvimentista; Politica
desenvolvimentista; Periodo histérico de desenvolvimentismo.

Abstract

Our aim is to present a vision of the historical, political and economic
phenomenon of developmentalism, without pretending (and far from
it) to elaborate a definitive theoretical construction. Our aim here is to
contribute to the academic debate on the subject, launching ideas and
pointing out parameters that can be used by scholars to evaluate the
issue. The concept of developmentalism can encompass both a
theoretical component and a practical political component (in the sense
of government action). In other words, we would have, on the one
hand, an ideological current advocating a certain type of economic
policy and, on the other, the economic policy itself. To these two
meanings we would add a third, which designates, in the case of Brazil
(and possibly Latin America), a historical period in which state policies
predominated, often with marked differences between them, but all
aimed at a project of accelerated industrialization of the country.

Keywords: Developmental ideology; Developmental policy; Historical
period of developmentalism.
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SAES, G. A. M. REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO

Este artigo consiste no desenvolvimento de uma apresentacdo virtual com o mesmo titulo
que fizemos em abril de 2024 no seminério interno do projeto coletivo A politica de desenvolvimento,
as tecnologias sociais e desiqualdades regionais no Brasil contemporineo coordenado pelo Professor
Francisco Pereira de Farias, da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e do qual fazemos parte
junto com os Professores Fernanda Rocha Veras e Silva (UFPI) e Sérgio Soares Braga
(Universidade Federal do Parana - UFPR).! Agradecemos a contribui¢cdo dos nossos colegas de
projeto no debate entdo realizado, mas assumimos inteiramente a responsabilidade pelas ideias
aqui apresentadas.

O nosso objetivo aqui é apresentar o que seria a nossa visao pessoal do fendémeno histérico,
politico e econdmico do desenvolvimentismo, sem a pretensdo (e muito longe disso) de elaborar
uma construgdo tedrica definitiva; deixamos esta missdo a politélogos e a economistas mais
qualificados. Queremos aqui tdo somente contribuir para o debate académico sobre o tema,
langando novas ideias e apontando novos pardmetros que poderao ser aceitos ou refutados pelos
estudiosos da questao. Afinal de contas, o problema do desenvolvimento continua a ser central
em um pais como 0 nosso, que possui um territério de propor¢des continentais, muito rico em
diferentes tipos de recursos naturais e econémicos, e com uma populacdo numerosa que esta
tendo de lidar com uma nova fase do capitalismo marcada pela desindustrializagio e pelo
desaparecimento de varios ramos da atividade profissional.

A expressao desenvolvimentismo (ou desenvolvimentista) é amplamente empregada tanto no
meio académico como na imprensa e no meio politico, e ela vai adquirindo significados diferentes
conforme a orientacdo ideolégica da pessoa que a emprega; esta variacdo pode fazer com que ela
acabe perdendo os contornos necessarios para a sua maior precisao. Assim, se para alguns, mais
“progressistas”, o desenvolvimentismo esta relacionado a um grande esfor¢o de industrializagao
numa economia atrasada que precisa solucionar os seus problemas sociais, para outros, mais
“conservadores”, o termo pode ser empregado para caracterizar, por exemplo, uma politica de
incremento do agronegécio, da construgdo civil e até mesmo de algumas atividades terciarias
(turismo, promogdo de eventos, centros comerciais, etc.). Um dos principais desafios de todo
estudioso do assunto é no nosso entender, conseguir delimitar o conceito de
desenvolvimentismo, tornando-o mais preciso e excluindo aspectos que podem transforma-lo
num termo genérico e vazio de significado.

Como ponto de partida, usaremos aqui o artigo de Pedro Cezar Dutra Fonseca, intitulado
Desenvolvimentismo: a construgdo do conceito (FONSECA, 2015), no qual o autor aponta para dois
significados, em geral encontrados na literatura especializada, para o fendmeno em questao: o
desenvolvimentismo seria, entdo, usado para designar tanto uma linha de pensamento, uma
ideologia, quanto uma politica econdmica, uma politica de Estado caracteristica de um Estado
desenvolvimentista. Concordamos pessoalmente com esta colocacao, e pensamos que de fato o
conceito de desenvolvimentismo pode englobar tanto uma componente tedrica como uma
componente politica pritica (no seu sentido de agdo governamental). Ou, em outras palavras,
teriamos, de um lado, uma corrente ideoldgica defensora de um determinado tipo de politica

1 Este projeto coletivo conta com o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq).
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econdmica, e de outro a politica econdmica propriamente dita. A estes dois significados
acrescentariamos um terceiro, que designa, no caso brasileiro (e possivelmente latino-americano),
um periodo histérico no qual teriam predominado politicas de Estado muitas vezes com diferengas
acentuadas entre elas, mas todas voltadas para um projeto de industrializacdo acelerada do pais.

Para o mesmo Fonseca, o desenvolvimentismo enquanto tipo de politica de Estado pode
ser assim definido:

[...] entende-se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis,
destacadamente a superacao de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2015, p. 40)

Adotaremos aqui esta concepgao da politica desenvolvimentista que apresenta, no nosso
entender, os principais aspectos do fenémeno: politica de Estado (ou de governo), o que em si ja
implica o dirigismo econdmico, isto é, a interven¢do do Estado na economia; compromisso com o
crescimento produtivo sob a lideranca do setor industrial; resolugao dos problemas sociais a partir
deste crescimento produtivo; politica que procura operar dentro dos limites do capitalismo, sem
objetivos de revolugdo social, isto é, sem uma verdadeira ruptura com a ordem social vigente.
Ricardo Bielchowsky, em seu livro classico Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo, no qual é trabalhado o fendmeno em questao durante o periodo 1930-1964,
define desta forma o desenvolvimentismo enquanto ideologia:

Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de
transformacao da sociedade brasileira definida pelo projeto econémico que se
compde dos seguintes pontos fundamentais: a) a industrializagdo integral é a via
de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de
alcancar uma industrializacao eficiente e racional no Brasil através das forcas
espontaneas de mercado; por isso, é necessdrio que o Estado a planeje; c) o
planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econémicos e os
instrumentos de promocao dessa expansao; e d) o Estado deve ordenar também
a execucdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e
promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada
seja insuficiente. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 18-19)

A componente industrializante do desenvolvimentismo é aqui novamente enfatizada junto
com a intervengdo do Estado na economia. Mesmo atuando dentro dos limites do capitalismo, o
pensamento desenvolvimentista ndo pode contar com as forgas do livre-mercado para
impulsionar a industrializacdo numa economia atrasada. Outra colocacao importante é de que a
funcdo do Estado é a de preencher as lacunas deixadas pela iniciativa privada, isto é, o Estado
deve se encarregar de setores importantes da atividade econdmica que a iniciativa privada se
mostra incapaz ou simplesmente desinteressada em assumir.

Acabamos de apresentar aqui duas defini¢des do desenvolvimentismo, cada uma dizendo
respeito a uma faceta deste fendmeno - o desenvolvimentismo enquanto politica de Estado e o
desenvolvimentismo enquanto corrente ideolégica -, e trataremos agora de outro aspecto, que é
o desenvolvimentismo enquanto periodo da histéria brasileira. Antes de mais nada, gostarfamos de
esclarecer que, apesar do desenvolvimentismo estar associado ao século XX tanto no Brasil como

Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.6-21, 2024.
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no resto do mundo (FONSECA, 2015), e mais especificamente a fase em que as diferentes
economias nacionais sentiram mais fortemente a ingeréncia do Estado (a grosso modo da crise de
1929 até a onda neoliberal da década de 1980), pensamos que o desenvolvimentismo pode existir
em qualquer momento histérico desde que situado na era do capitalismo industrial. Quando
falamos em capitalismo industrial estamos nos referindo a industria moderna, mecanizada, e
estamos excluindo a producdo artesanal e manufatureira que ja existiam no feudalismo e até
mesmo ho escravismo. Assim, se o desenvolvimentismo ndo pode ser situado apenas no século
XX, ele nao pode, no nosso entender, ser detectado num periodo anterior ao século XIX, século
durante o qual a pioneira economia industrial inglesa passou a inspirar em outros paises projetos
de industrializagdo como forma de superar o seu atraso econdmico. As politicas de
desenvolvimento de Napoledo III na Franca e, sobretudo, de Bismarck na Alemanha, ambas
ocorridas na segunda metade do século XIX - politicas apontadas pelo ideélogo
desenvolvimentista brasileiro Hélio Jaguaribe como exemplos emblemdticos de politica de
desenvolvimento industrial por meio do dirigismo econémico -, seriam, desta forma, casos
concretos do desenvolvimentismo em sua primeira fase.2 Encontraremos fenomeno semelhante
na Italia pés-unificagdo, na Russia czarista nas duas tltimas décadas do século e, logicamente, na
industrializa¢do acelerada do Japao apds a Revolugao Meiji.

No caso especifico do Brasil, o desenvolvimentismo enquanto politica de Estado
predominou, no nosso entender, entre 1930 e 1990: a primeira data corresponde a revolucao
politica que derrubou a republica oligarquica controlada pelas elites exportadoras de café e
implantou uma ordem politica nacionalista voltada para a industrializacdo do pais; a segunda
data corresponde ao inicio do governo de Fernando Collor de Mello, que inaugura efetivamente
a era neoliberal no Brasil. E preciso, entretanto, levar em conta que este periodo de seis décadas
deve ser dividido, para a sua melhor compreensao, em diferentes fases, cada uma delas
representando uma tendéncia dentro do desenvolvimentismo, e que os tltimos dez anos (1980-
1990) devem ser considerados sobretudo como um periodo de transicio na qual a politica
desenvolvimentista vai sofrendo os primeiros impactos do projeto neoliberal entdo em ascensao
no mundo ocidental. As correntes de opinido modernizadoras (exemplo dos positivistas, tanto os
civis como os militares) e as poucas a¢des governamentais para auxiliar o setor industrial
brasileiro antes de 1930 podem ser encaixadas no que chamamos aqui de pré-desenvolvimentismo,
isto é, uma primeira manifestagdo do desenvolvimentismo que acabou nao se completando, tanto
em funcdo do cardter vago e embrionario dos projetos industrializadores da época como em
funcao de um contexto histérico desfavoravel, marcado por um maior atraso socioeconémico do
pais e pelo predominio politico absoluto das elites agroexportadoras.3 Ja no que diz respeito ao
periodo p6s-1990, podemos dizer que hd um ressurgimento do desenvolvimentismo, em outro

2 Jaguaribe se refere ao bismarckismo como conceito designando uma politica de desenvolvimento
capitalista (e, logicamente, industrial) sob a direcdo do Estado, este dltimo atuando como protetor e
impulsionador das atividades do empresariado nacional (JAGUARIBE, 1962, p. 21-25).
3 Tivemos a oportunidade de analisar o projeto industrializador de representantes desse “pré-
desenvolvimentismo” em nossa pesquisa de doutorado (SAES, 2011). Na primeira parte da pesquisa, que
aborda o projeto industrializador da oficialidade republicana do final do século XIX, pudemos constatar
que a militdncia deste grupo consistia mais na defesa dos interesses de um empresariado autéctone em
estagio pré-industrial (manufatura) do que na defesa de um verdadeiro projeto de transformagdo industrial
do pais. O governo militar de Floriano Peixoto (1891-1894) representaria o auge politico desta corrente, e
Serzedelo Corréa a sua principal lideranga intelectual.

9
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contexto e sob outras formas, durante o periodo de dominio petista no Brasil (2003-2016). De
qualquer forma ndo é o objetivo deste artigo tratar do que seria esta nova fase do
desenvolvimentismo (o “neodesenvolvimentismo” ou “novo desenvolvimentismo”), e ndo cabe
a nos avaliar aqui neste artigo se uma politica desenvolvimentista é possivel ou ndo dentro da
ordem politica instaurada depois de 1985.

Mas, como dissemos logo atras, este periodo 1930-1990 precisa ser dividido em fases para
que ele possa ser melhor compreendido. Como é de conhecimento dos estudiosos e dos
interessados na historia brasileira do século XX, ha uma grande diferenca entre os governos que
se sucederam no referido periodo, diferenca que ndo se limita ao campo politico e abrange
também o social e 0o econdmico, com concepgdes distintas e até mesmo antagodnicas do
desenvolvimento e da industrializagdo. O desenvolvimentismo ndo é uniforme, e apresenta
diferentes tendéncias, tanto no que diz respeito as ideias como a politica econdmica colocada em
prética. Podemos dizer, portanto, que o que consideramos como o periodo desenvolvimentista
brasileiro (1930-1990) pode ser assim dividido: uma primeira fase na qual predomina o chamado
nacional-desenvolvimentismo, que tem inicio em 1930 e termina com em meados da década de 1950
com o colapso final do varguismo; uma segunda fase na qual predomina o modelo
desenvolvimentista-associado*, que tem inicio ap6s a morte de Vargas e a subida de Juscelino
Kubitschek ao poder, e que termina em 1980, durante o Regime Militar; uma fase de transigio entre
o periodo desenvolvimentista e o periodo neoliberal, e que cobre a década 1980-1990.

A tase nacional-desenvolvimentista engloba os dois governos Vargas (1930-1945 e 1951-1954)
e mesmo o governo Dutra (1946-1951), apesar da tentativa malsucedida deste taltimo de trazer o
pais para o modelo desenvolvimentista-associado.> Embora ndo necessariamente hostil, pelo
menos por principio, ao capital estrangeiro, o modelo nacional-desenvolvimentista se destacaria
pela defesa de um projeto de industrializacdo mais autoctone, o Estado vindo a controlar
diretamente setores-chave da atividade industrial conforme se constatasse a incapacidade ou o
desinteresse da burguesia privada nacional em assumi-los. Ja a fase do desenvolvimentismo-
associado surgiu, como dissemos, com o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e, apos
momentos de incertezas - em especial o governo Jodo Goulart (1961-1964), representante de uma
tendéncia mais a esquerda e que procurou sem sucesso trazer o Brasil de volta para o modelo
nacional-desenvolvimentista -, se consolidou com o advento do Regime Militar em 1964, o grupo
militar instalado no poder e os tecnocratas a seu servigo estando intensamente comprometidos
com este modelo. Apesar de ndo descartar a participagdo estatal e a parceria com o capital privado
nacional, o modelo desenvolvimentista-associado procura apostar no capital estrangeiro como

4 A expressdo tal qual ela aparece nos trabalhos académicos que consultamos aqui é desenvolvimentista-
dependente-associado, mas optamos por eliminar a palavra dependente por ela trazer uma carga ideoldgica
demasiadamente acentuada, dando uma conotacdo abertamente negativa, similar a submissio. Embora
simpatizemos mais pessoalmente com o projeto nacional-desenvolvimentista do que com o
desenvolvimentista-associado, pensamos que ao adjetivar este ultimo, dando-lhe uma conotacdo
abertamente negativa, pode prejudicar a objetividade do estudo do tema.
5 O general Eurico Gaspar Dutra, pré-americano e influenciado por economistas liberais, realizou, na
primeira fase de seu governo, uma politica de abertura econémica e reducdo dos gastos publicos com o
objetivo de controlar a inflagdo e atrair capitais estrangeiros. Apés dois anos de resultados mediocres, o
governo foi obrigado a mudar a sua orientacao, retornando ao dirigismo abandonado em 1946 e recorrendo
inclusive a uma experiéncia de planejamento econémico com o plano SALTE (SKIDMORE, 1969; ABREU,
2021).

10
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agente principal da implementacdo de novos setores de ponta da atividade industrial (exemplo
méximo do setor automotivo instalado no pais na década de 1950). Pedro Cezar Dutra Fonseca
apresenta desta forma os dois modelos citados:

Dois subtipos de desenvolvimentismo consagrados na literatura sdo “nacional-
desenvolvimentismo” e “desenvolvimentismo dependente-associado”. Em uma
antinomia, ambos apontam para dois estilos de desenvolvimento. [...] pode-se
sintetizar que o nacional-desenvolvimentismo, de ideologia mais nacionalista,
propunha maior papel ao Estado para alavancar recursos e realizar
investimentos tidos como prioritarios. A producdo centrava-se nos bens de
consumo populares, liderada pelo setor privado nacional. Como projeto,
propunha avangar a industrializacdo para os bens de capital e intermediarios; e
politicamente, expressava-se como uma alianca entre este empresariado,
segmentos das “classes médias” (nestes incluidos a burocracia) e trabalhadores
urbanos, propondo a “incorporacdo das massas”, cuja expressao politica seria o
“populismo”. Ja o segundo assentar-se-ia nos investimentos externos,
principalmente de grandes empresas oligopolistas, para alavancar um padrao de
“industrializagdo restritiva”, pois que assentado na produgdo de bens duréveis
de consumo e na industria pesada, cuja demanda voltava-se as camadas de
rendas mais altas. Ndo excluia de vez o Estado nem as burguesias locais, mas
estabelecia entre eles outro tipo de associagdo, numa relagdo de subordinagdo ou
dependéncia ao capital estrangeiro. A rigor, as duas estratégias ou estilos de
desenvolvimento decorriam da incapacidade ou fragilidade dos grupos
empresariais privados latino-americanos para liderar o crescimento industrial,
seja pela inexisténcia de conhecimento tecnoldgico ou por baixa capitalizagdo. No
primeiro modelo, o ator principal seria o Estado, capaz de captar “poupanca
forcada” para bancar as necessidades de investimento ou financiamento; no
segundo, o capital estrangeiro, por meio de investimentos diretos ou de
financiamento - a “poupanca externa”. (FONSECA, 2015, p. 42-43)°

O mesmo autor menciona o trabalho cldssico de Fernando Henrique Cardoso Politica e
desenvolvimento em sociedades dependentes, no qual Getalio Vargas (Brasil) e Juan Domingo Perén
(Argentina) aparecem como exemplos de estadistas comprometidos com o nacional-
desenvolvimentismo, enquanto que Juscelino Kubistchek (Brasil) e Arturo Frondizi (Argentina)
aparecem como estadistas comprometidos com o desenvolvimentismo dependente-associado
(FONSECA, 2015). Logicamente, esta divisdo entre nacional-desenvolvimentismo e
desenvolvimentismo-associado nao é tdo simples e nitida na realidade: por um lado, durante o
proprio governo Vargas o capital estrangeiro continuou operando em diferentes setores - energia,
servicos urbanos e até mesmo na siderurgia com a Companhia Belgo-Mineira, que incrementou
a sua capacidade produtiva durante a década de 1930 -, sem que houvesse um movimento claro
da parte do poder politico no sentido de estatizar essas atividades e expulsar os grupos
adventicios; por outro lado, depois de 1955 o papel da empresa estatal continuou sendo central,
atuando em parceria com o capital estrangeiro e com o capital privado nacional na produgao

6 Optamos por ndo enfatizar aqui a questdo trabalhista como fator capaz de diferenciar as duas tendéncias
do desenvolvimentismo que apontamos acima. Para nés, a politica de Estado em relacdo a classe
trabalhadora (politica trabalhista ou antitrabalhista) independe do fato do grupo no poder ser partidario
do nacional-desenvolvimentismo ou do desenvolvimentismo-associado. Se, por um lado, Gettlio Vargas,
representante-mor do nacional-desenvolvimentismo, era um aliado do proletariado industrial e o Regime
Militar, representante do desenvolvimentismo-associado, é tido como antitrabalhista, Juscelino
Kubitschek, outro representante do desenvolvimentismo associado, é em geral associado ao populismo
inaugurado pela politica trabalhista do varguismo,
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industrial brasileira.” Podemos dizer, entretanto, que o periodo nacional-desenvolvimentista
tendeu mais para um tipo de industrializagdo, enquanto que o periodo desenvolvimentista-
associado tendeu mais para outro tipo, mesmo que os dois tipos de industrializagdo em questao
estivessem presentes na verdade nos dois periodos.

E, finalmente, temos a problematica década 1980-1990, que para o Brasil foi transitéria
tanto do ponto de vista politico como do ponto de vista econémico. Mais especificamente,
estamos nos referindo ao governo Figueiredo (1979-1985), altimo governo do Regime Militar, e
ao governo de José Sarney (1985-1990), primeiro da nova ordem politica democrética que dura
até hoje. Estes dois governos aconteceram quando a estrutura burocratica do periodo
desenvolvimentista ainda era dominante, mas eles ao mesmo tempo tomaram medidas
(privatizagdes, por exemplo) que prenunciavam o periodo posterior.8 Além do mais, na década
de 1980 os grandes projetos de Brasil poténcia e de desenvolvimento acelerado era abandonados
em nome de uma pretensa visdao mais realista. A economia brasileira estagnava e dava sérios
sinais de esgotamento apds a euforia das décadas de 1960 e 1970, e o fenomeno da
desindustrializacdo, que assombra o Brasil até hoje, j& daria os seus primeiros sinais.

Temos aqui, portanto, a caracterizacdo do desenvolvimentismo enquanto politica de
Estado, enquanto doutrina e enquanto periodo da histéria brasileira. Ao comentarmos, neste
altimo caso, a diferenca entre o nacional-desenvolvimentismo e o desenvolvimentismo-
associado, acabamos remetendo a outra questdo, que é a das diferentes tendéncias dentro do
desenvolvimentismo, podendo haver desenvolvimentismos mais radicais e mais moderados, e
desenvolvimentismos mais progressistas e mais conservadores. O maior e o menor grau de
radicalismo de um governo desenvolvimentista ou de uma corrente de pensamento
desenvolvimentista poderda ser detectado conforme eles se comprometerem ou ndo com
bandeiras como a estatizacdo de setores-chave da economia, a reforma agraria, a planificagdo
estatal; o consenso entre as diferentes tendéncias desenvolvimentistas é a defesa da promogao do
desenvolvimento industrial do pais por meio de um Estado intervencionista.? Em nossa pesquisa
de doutorado sobre o projeto de desenvolvimento dos militares brasileiros no periodo 1880-1945,
pudemos comparar dois projetos militares da década de 1930, um mais radical (o do grupo

7Isso para nao falar das estatiza¢des ocorridas a partir da segunda metade da década de 1970, em pleno
Regime Militar, com o objetivo de salvar empresas que estavam perto da faléncia.
8 O governo Figueiredo criou, em 1981, a Comissdo Especial de Desestatizagdo visando empresas
controladas pelo governo federal; o resultado foi pifio, com poucas empresas privatizadas em relagdo aos
objetivos do programa. O governo Sarney, por sua vez, procurou apoiar o seu programa de privatizacoes
na acdo do BNDES, e mais especificamente numa subsidiaria deste tltimo, a BNDESPAR. Os resultados
também foram pequenos, o que reforca a tese de que entre 1980 e 1990 houve medidas neoliberais tomadas
dentro de um Estado desenvolvimentista. Este tltimo seria apenas destruido a partir de 1990. Sobre as
privatizagdes dos governos Figueiredo e Sarney, ver o texto de Armando Castelar Ribeiro e Luiz
Chrysostomo de Oliveira Filho, Privatizacdo no Brasil: passado, planos e perspectivas (RIBEIRO; OLIVEIRA
FILHO, 1991).
9 Em nossa pesquisa de pds-doutorado sobre a planificagdo econémica na Franca durante os Trinta
Gloriosos (1945-1975) pudemos notar que planificacdo e intervencionismo estatal ndo sao sindnimos: se a
planificacdo econdmica depende da presenca de um Estado que intervém na economia, a reciproca nao é
verdadeira, podendo haver um Estado altamente dirigista, mas que dispense a elaboragdo de planos
econdmicos. Se a Franca do pds-1945, a Unido Soviética, a Alemanha nazista e o Egito nasserista fizeram
uso da planificagdo econdmica, o Brasil durante os dois governos Vargas e a Itdlia fascista se apoiaram num
dirigismo acentuado sem recorrer a planificagao.
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tenentista), que defendia uma politica de industrializagdo acompanhada de uma reforma agréria
(difusao da pequena propriedade) e de um combate mais agressivo ao poder politico e econémico
das elites agroexportadoras, e outro mais moderado e conservador (o da cipula militar do Estado
Novo), que defendia uma politica de industrializacdo acelerada sem reformas que abalassem a
estrutura social brasileira (sobretudo no que diz respeito a manutencdo do poder do latifindio).
Temos aqui, portanto, dois exemplos de projeto desenvolvimentista, um mais progressista e
radical, outro mais moderado e conservador.

Ricardo Bielchowsky apresenta trés tendéncias dentro da ideologia desenvolvimentista
no Brasil. A primeira seria uma corrente desenvolvimentista ligada ao setor privado da economia:
esta corrente seria favoravel ao apoio estatal a acumulacdo privada e teria posi¢des varidveis tanto
em relagdo ao grau de intervencdo do Estado na economia quanto em relagdo a participacdo do
capital estrangeiro no processo de desenvolvimento brasileiro. A segunda seria um
desenvolvimentismo do setor ptiblico “nao nacionalista”, que, mesmo defendendo o apoio estatal
a industrializacdo, apresentaria marcada preferéncia por solugdes privadas - leia-se estrangeiras,
em funcdo da fragilidade da burguesia nacional - para o problema do desenvolvimento
brasileiro. E o terceiro seria um desenvolvimentismo do setor publico nacionalista, que
defenderia inversdes estatais em setores considerados estratégicos para a continuidade do
processo de industrializagdo (mineracdo, energia, transporte, telecomunicagdes e algumas
industrias basicas). Nas palavras do autor:

O desenvolvimentismo [...] foi a ideologia econdmica de sustentacdo do projeto
de industrializagdo integral, considerada como forma de superar o atraso e a
pobreza brasileiros. E possivel distinguir [...] trés correntes desenvolvimentistas.
Seus tragos de unido fundamentais eram o projeto comum de formar um
capitalismo industrial moderno no pais e a perspectiva comum de que, para isso,
era necessario planejar a economia e proceder a distintas formas de intervencao
governamental.

Seus aspectos diferenciais basicos podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Os economistas desenvolvimentistas tinham, segundo sua carreira
profissional, preocupagdes e linguagens algo distintas. Aqueles que atuavam no
setor privado privilegiavam a defesa dos interesses empresariais de uma forma
que ndo ocorreria aos que trabalhavam no setor publico, por forca dos
compromissos que naturalmente assumiam.

b) No setor publico havia duas posicoes desenvolvimentistas basicas quanto a
intervencdo estatal: os economistas que denominamos “ndo nacionalistas”
preconizavam solucbes privadas, de capital estrangeiro ou nacional, para
projetos de inversdo na inddstria e na infraestrutura, admitindo a intervengao
estatal apenas em tultimo caso; e os “nacionalistas”, ao contrario, advogavam a
estatizacdo dos setores de mineracdo, transportes, energia, servigos publicos de
modo geral e alguns segmentos da indtastria de base. Ja entre os
desenvolvimentistas do setor privado, as posi¢cdes sobre o assunto ndo eram
uniformes, encontrando-se economistas que se aproximavam da primeira
posicao e outros de visdo mais nacionalista.

c) As trés correntes desenvolvimentistas tinham posi¢cdes distintas sobre o
problema do controle da inflagdo: a corrente “ndo nacionalista” inclinava-se para
programas de estabilizagdo monetdria, no que divergia das outras duas, que, por
sua vez, diferenciavam-se na andlise do problema. No setor privado, a
preocupacdo maior era evitar a retragdo do crédito, e ndo se adotou a
argumentacdo estruturalista; ja os nacionalistas do setor publico preocupavam-
se tanto com a retragdo crediticia quanto com a descapitalizagdo do Estado; nos

13
Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.6-21, 2024.



SAES, G. A. M. REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO

anos 50, eles amadureceram uma visdo estruturalista da questdo inflacionaria.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 113-114)

Entre os nomes que o autor aponta como representando a corrente desenvolvimentista do
setor privado, destaca-se o do famoso industrial Roberto Simonsen, que se notabilizaria, nas
décadas de 1930 e 1940, por sua militdncia pela industrializacdo do Brasil. J& a corrente
desenvolvimentista do setor ptblico “nado nacionalista” é representada pelo nome do economista
Roberto Campos antes de sua conversio ao neoliberalismo. Finalmente, a corrente
desenvolvimentista do setor publico “nacionalista” teria como um de seus principais
representantes o economista Celso Furtado. Bielchowsky exclui as correntes socialistas — exemplo
do Partido Comunista Brasileiro - do conceito de desenvolvimentismo: embora ele reconheca as
aspiracdes industrializadoras dos ide6logos socialistas, ele a0 mesmo tempo delimita o conceito
de desenvolvimentismo dentro dos marcos do capitalismo. Apesar de entendermos esta
argumentagao, discordamos dela, j& que com algumas excegdes - por exemplo, a China maoista
e o regime de Pol Pot no Cambodja -, os regimes socialistas ndo implementaram de fato o
socialismo, e sim um capitalismo de Estado (ou capitalismo burocritico), o setor pablico vindo apenas
a tomar o lugar da burguesia privada na economia do pais, o que para nés nao exclui de forma
alguma o desenvolvimentismo.l® Na prépria Unido Soviética, os periodos leninista e stalinista
podem ser apresentados como desenvolvimentistas, ja que neles foi implementada uma politica de
industrializagdo acelerada com o objetivo de recuperar o atraso industrial do pais, dando
continuidade, embora de outra forma, a politica de industrializacdo das dltimas décadas do
regime czarista.l! De qualquer forma, a divisdo proposta por Bielchowsky ilustra bem a tese das
diferentes tendéncias dentro do desenvolvimentismo, o que procuramos mostrar a nossa maneira
logo atras.

Outra componente do desenvolvimentismo que consideramos decisiva na caracterizagao
do fendmeno é o contexto histérico no qual ele estd inserido, isto é, a politica e a ideologia
desenvolvimentistas apenas podem florescer em economias que estao em relativo atraso industrial.
O desenvolvimentismo tem como fung¢do, como papel, promover uma industrializagdo acelerada
de paises que estao em posicao de desvantagem em relacdo as grandes poténcias industriais. Isso
vale tanto para economias agrdrias como para poténcia industriais medianas que nao estdo nas
primeiras posicdes do ranking do capitalismo mundial. Assim, se o desenvolvimentismo é em
geral associado a América Latina (Vargas no Brasil, Peron na Argentina, Cardenas no México,
etc.) e a outras regides do mundo em desenvolvimento (regime militar sul-coreano, regimes

nacionalistas darabes, etc.), ele também pode ser encontrado em paises europeus ja

10 Os autores marxistas egipcios Mahmoud Hussein, de orientagdo maoista, explicavam, em livro publicado
no inicio da década de 1970 sobre o Egito de Nasser, a diferenga entre socialismo e economia estatizada, e
procuravam demonstrar como uma economia estatizada pode ser considerada capitalista se as relacoes
entre a burocracia que controla as empresas estatais e a classe trabalhadora seguir o mesmo principio das
relagdes entre patrdes e trabalhadores no capitalismo privado. Para os autores citados, tanto o sistema
soviético como os regimes nacionalistas militares do mundo arabe (que recorreram amplamente a
estatizacdo) consistiriam numa forma de capitalismo, diferente do capitalismo classico pelo fato dos
principais setores da economia serem estatais, mas que manteve os mesmos principios nas relagdes de
trabalho (HUSSEIN, 1971).
11 bom lembrar que Nelson Werneck Sodré, militar, historiador e um dos principais intelectuais do
Partido Comunista Brasileiro, se destacava mais por sua militincia desenvolvimentista e nacionalista de
esquerda do que por projetos de revolucdo proletaria e implantagdo do socialismo.

14

Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.6-21, 2024.



SAES, G. A. M. REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO

industrializados - alguns deles podem mesmo ser considerados poténcias - que se veem em
situacdo de atraso em relagdo a grandes poténcias industriais como a Inglaterra no século XIX, e
os Estados Unidos e a Alemanha no século XX.

Estadistas como Bismarck na Alemanha e Napoleao III na Franga sdo representantes do
desenvolvimentismo do século XIX, quando poténcias europeias ainda pré-industriais
procuravam recuperar o seu atraso em relacao a grande poténcia industrial da época, a Inglaterra;
o mesmo pode ser dito da industrializa¢do japonesa na era Meiji.12 Ja no século XX, a Franca do
pos-Segunda Guerra, abalada pela derrota militar para uma poténcia rival industrialmente mais
forte, daria inicio a uma politica sistemética de modernizagdo de suas estruturas produtivas por
meio de um Estado planejador; a Itdlia, que ja no periodo fascista experimentara uma experiéncia
estatizante e industrializadora, continuaria no pés-guerra a promover um desenvolvimento
industrial acelerado. Finalmente, temos o exemplo atual da China, que apds a experiéncia
socialista radical do periodo maoista adotou o desenvolvimentismo como forma de acelerar o seu
crescimento capitalista. Estamos enfatizando este aspecto porque, no nosso entender, o conceito
de desenvolvimentismo nao deve ser aplicado em exemplos de politica intervencionista em
paises que ja estdo entre as principais poténcias industriais do mundo. O desenvolvimentismo
nao se aplica, segundo a nossa visdo do fendémeno, em casos como o da politica do New Deal
durante o governo Roosevelt nos Estados Unidos na década de 1930, ou como o da politica de
forte intervencionismo econdmico e de planificacdo estatal da Alemanha hitlerista. Ambos os
casos sdo exemplos de politica intervencionista com o objetivo de socorrer uma grande economia
capitalista em crise, e ndo se trata, portanto, de uma politica de recuperacao do atraso industrial
do pais. O desenvolvimentismo estd, nosso entender, associado a projetos de longo prazo, e nao
a politicas emergenciais de curto prazo.1?

Outro aspecto importante a ser enfatizado é que o desenvolvimentismo, mesmo em sua
vertente doutrindria e ideolégica, se apoia em projetos concretos de industrializacao, e, portanto,
vai além da mera retérica (FONSECA, 2015). Discursos vagamente industrializadores ou
modernizadores, como encontramos por vezes entre os neoliberais - por exemplo, a defesa da
flexibilizagdo da legislagdo trabalhista e da reducdo do investimento ptblico como forma de
desonerar a classe empresarial e incentivar os investimentos privados na industria -, ndo sao
suficientes para caracterizar uma postura desenvolvimentista. O mesmo podemos dizer, como
apontamos na parte introdutéria deste artigo, da defesa de certas medidas que podem promover
a vinda de capitais, mas que nada tém a ver diretamente com o setor produtivo da economia,
como a realizagdo de eventos, o incremento ao turismo (rede hoteleira, restaurantes, casinos, etc.)
e a expansao das grandes cadeias comerciais (shopping centers). A expansdo da construgéo civil
(obras publicas, projetos imobilidrios) pode contribuir muito para a industrializacdo, mas ela ndo
é em si mesma uma atividade industrial, e ela ndo pode, por si s6, ser considerada uma
manifestagdo de politica desenvolvimentista. Finalmente, o incremento do agronegécio, que pode

12 Um dos principais estudiosos das industrializacdes retardatarias na Europa é o historiador econémico
russo radicado nos Estados Unidos Alexander Gerschenkron, autor do famoso ensaio O atraso econémico em
perspectiva historica, entre outros trabalhos (GERSCHENKRON, 2015).
13 Os Estados Unidos e a Alemanha ja eram, na época, a primeira e a segunda poténcias industriais do
mundo respectivamente. Ambos os paises recorreram ao dirigismo econdmico para salvar as suas
economias dos efeitos da crise de 1929. No caso da Alemanha hitlerista, havia também o plano de preparar
a economia do pais para uma politica de expansionismo militar (economia de guerra).
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ser considerado por setores mais conservadores como o exemplo-mor de progresso econdmico e
social, em fungdo da tese da “vocagao agricola do Brasil”, também ndo pode, por si s, ser
associado ao desenvolvimentismo.* A industria é o carro-chefe do projeto desenvolvimentista, e
os demais setores (agricola, comercial, infraestrutura, etc.) devem girar em torno dela.

Os resultados econdmicos de um governo ou de um regime politico também nao sdo
suficientes para determinar o seu carater desenvolvimentista: um projeto industrializador pode
fracassar em funcdo de um contexto politico desfavoravel (oposicdo da classe empresarial,
sabotagem da burocracia, pressdes imperialistas), e o crescimento industrial de um pais pode ser
dar a despeito da orientagdo do governo, por exemplo, um desenvolvimento industrial ocorrido
em funcdo de reformas promovidas anteriormente, mesmo que sem o estimulo do governo atual.
Podemos citar, como exemplos do primeiro caso, o regime nasserista no Egito (1952-1970), que
possuia ambicioso projeto de industrializagao e cujos resultados econémicos foram pifios. Como
exemplo do segundo caso, temos a industrializagdo da Franca a partir da década de 1880, que se
deveu mais aos efeitos de longo prazo da politica de Napoledo III (1848-1870) do que a uma
orientagdo industrializante do regime da Terceira Reptblica instaurado em 1870.15 Esta ideia est4
presente no artigo de Pedro Cezar Dutra Fonseca que estamos citando aqui, conforme mostra o
trecho seguinte:

[...] as varidveis ex post (como crescimento do produto interno bruto - PIB - ou
da indtstria) podem auxiliar na pesquisa, mas sao inapropriadas para responder
se houve ou ndo projeto identificado com desenvolvimentismo, podendo levar a
um falso positivo (o crescimento ser resultante de uma variavel exégena, como a
conjuntura internacional, ou mera decorréncia dos ciclos econémicos) ou a um
falso negativo (o governo, embora identificado com desenvolvimentismo, nio
tenha conseguido implementar seu projeto devido a conjuntura econémica ou
politica). Sdo os casos de governos como Alfonso Lépez Pumarejo (Colémbia) e
Joao Goulart (Brasil), que propuseram medidas de envergadura francamente
associadas ao desenvolvimentismo, mas se defrontaram com enormes
dificuldades politicas para implementa-las. (FONSECA, 2015, p. 33)

Finalmente, algumas medidas isoladas para auxiliar o setor industrial - exemplo da
politica emissionista de Rui Barbosa no inicio do periodo republicano no Brasil, vista por muitos
como sendo de carater industrializador - também ndo sdo suficientes para caracterizar um
governo como sendo de tendéncia desenvolvimentista: a politica desenvolvimentista implica a
criacdao de um arcabougo estatal voltado para a industrializacdo, ou, em outras palavras, um Estado
industrializador, com a formacdo de uma burocracia comprometida com o desenvolvimento
industrial, além do surgimento de um conjunto de 6rgdos técnicos e de um sistema financeiro
(banco de desenvolvimento, por exemplo) voltados para a industrializagdo. Esta foi sem davida
a grande obra politica da Revolugdo de 1930 no Brasil, que ao derrubar o regime oligarquico

14 A histéria brasileira nos mostra quantas vezes o setor agroexportador foi hostil a industrializagdo, ndo
somente pelo risco de a industria absorver parte dos recursos financeiros do pais (crédito que poderia ser
destinado exclusivamente ao setor agricola), mas também pelo risco de fechamento dos mercados externos
dos quais dependia a agricultura de exportagdo e pelo risco de encarecimento dos insumos no caso destes
altimos comegarem a ser produzidos pela indtstria brasileira.
15 Podemos mencionar também, embora ndo se trate de uma transformacao industrial do pais, o surgimento
de um setor industrial ligado a bens de consumo leves no Brasil durante a Primeira Reptblica, surgimento
que se deveu aos efeitos do desenvolvimento da economia cafeeira, e ndo a uma politica de Estado.
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defensor dos interesses agromercantis promoveu uma transformagdo do Estado brasileiro no
sentido de colocé-lo a servico da industrializagao do pais (SAES, 1984).

A titulo de conclusdo, gostariamos de sintetizar os topicos apresentados aqui e apresentar
a nossa propria definicao, ou melhor, a ideia que fazemos do conceito de desenvolvimentismo. Este
altimo teria, portanto, as seguintes caracteristicas:

1) Um triplo significado: o desenvolvimentismo enquanto politica de Estado, enquanto
corrente de pensamento e, no caso mais especifico do Brasil, enquanto periodo histérico situado no
século XX.

2) Um projeto concreto de modernizagio do pais, tendo o setor industrial como carro-chefe e
destinado a paises agrarios ou ja industrializados, mas que estdo em situagao de atraso em relacao
as principais poténcias industriais; este projeto, mesmo que elaborado e colocado em prética
dentro dos marcos do capitalismo, deve se apoiar num Estado intervencionista e ndo apostar nas
forcas do mercado.

3) O desenvolvimentismo ndo é uniforme e deve ser dividido em diferentes tendéncias, o
seu grau de radicalismo variando conforme a tendéncia desenvolvimentista se posiciona em
relacdo a intensidade do dirigismo econdmico e a dimensdo do reformismo social. No caso
brasileiro, duas tendéncias se manifestaram durante o ciclo desenvolvimentista 1930-1990: o
nacional-desenvolvimentismo, mais nacionalista e que se apoiou em grande parte na participacdo
estatal direta em setores-chave da atividade industrial, e o desenvolvimentismo associado, que

privilegiava uma politica de industrializacdo em parceria com o capital estrangeiro.

Antes de encerrarmos este esbogo tedrico, gostariamos de ilustrar o contetido aqui
apresentado por meio da transcricdo de trechos extraidos de textos de representantes do
pensamento desenvolvimentista. Poderiamos ter usado, neste item, trechos de autores
desenvolvimentistas ja bastante conhecidos pelos estudiosos do assunto, como Celso Furtado,
Maria da Conceicdo Tavares, Raul Prebisch e Bresser-Pereira, mas isto seria mera repeticao do
que ja foi produzido sobre o tema. Preferimos usar aqui autores que tiveram importancia central
em nossas pesquisas anteriores, e que também ilustram bem, no nosso entender, o pensamento
desenvolvimentista.

O primeiro trecho é extraido de um texto do brasileiro Edmundo de Macedo Soares,
engenheiro militar que, enquanto integrante do quadro técnico do Estado Novo (1937-1945), foi
um dos principais responsaveis pela criacdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), pela
construcdo da usina de Volta Redonda e pela implementacao da siderurgia em larga escala no
Brasil (SAES, 2011).16 Trata-se de um verdadeiro ide6logo da industrializagdo, como podemos
constatar no trecho abaixo, extraido de conferéncia proferida em maio de 1945:

Como se faria a troca se predominasse o ponto de vista das nagdes industriais?
Os paises detentores dos produtos agricolas ou matérias primas se
especializariam na sua producdo e importariam as manufaturas dos grandes
paises industriais. A férmula parece simples e proveitosa. Verdadeiramente ela

16 Depois de 1945 Macedo Soares seria ministro nos governos Dutra e Costa e Silva, presidente da CSN e
da Confederacdo Nacional da Industria, além de diretor da Mercedes-Benz do Brasil, tornando-se um
expoente do desenvolvimentismo-associado. Durante o Estado Novo, independentemente de suas
preferéncias pessoais, ela atuara como agente do projeto nacional-desenvolvimentista.
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é enganosa. [...] O fato é que as poténcias industriais, com suas colonias e
indtstrias quimicas, conseguem produzir quase todas as matérias primas de que
necessitam e, em particular, os produtos das regides tropicais (café, borracha,
algodao, cacau, fibras, etc.); ora, essas sdo as mercadorias em que o Brasil poderia
estribar as esperancas do seu comércio internacional. As metrépoles industriais,
embora sempre tenham lutado contra as pautas alfandegarias dos outros
Estados, nunca deixaram de explorar, na faixa tropical, terras semelhantes as
nossas, empregando um brago colonial [...] mais barato que o brasileiro. [...] Bem
poucos sdo os elementos de troca com que podera contar o Brasil para aumentar
sua riqueza; compreendemos, em consequéncia, que, diante da politica
econdmica que a posse de vastas extensdes de territérios, em varias latitudes,
permite as nagdes industriais, o futuro do Brasil, como produtor apenas de
matérias primas tropicais, estd seriamente ameacado.

O passado nos faz refletir e perguntar a nés mesmos: como, ndo podendo
produzir riqueza exportavel sendo em pequenas quantidades, poderd o Brasil
importar os elementos de que necessitara para a sua vida normal de Estado
Independente? Como, diante dessa impossibilidade, obter, dentro do Pais, o que
nao podera ser importado por falta de meios?

Chegamos a uma grave alternativa econdémica: ou produzirmos os elementos
bésicos para a nossa vida de povo livre, ou definharmos pela insuficiéncia de
nossos meios de trocas. [...] A especializagdo do Brasil, como pais produtor de
matérias primas e produtos agricolas, ndo permitira a elevacao do nivel do nosso
povo, rapidamente, como desejamos.

A especializacdo, também denominada “divisdo territorial do trabalho”, nos
levaria a continuar tendo, como bem notou Charles Hérisson, uma economia
“vulneravel e instdvel”. “S6 a economia complexa permite a utilizacdo dos
recursos humanos. Para elevar o nivel de vida dessa populacdo tdo importante
que vive hoje da agricultura, é mister realizar a industrializacdo dos paises
agricolas”. (SAES, 2011, p. 267-268)

A ideia da fragilidade das economias agroexportadoras, dependentes de um mercado
externo mais do que incerto - ideia que nos dias de hoje, nos quais a tese da vocagdo agricola do
Brasil parece ter retomado o controle da opinido publica, seria considerada uma heresia -, é tipica
de um discurso desenvolvimentista de um pais ainda agrario que esta iniciando um processo de
industrializagdo acelerada. Nesta fase incipiente da industrializacdo, as autoridades
comprometidas com o projeto desenvolvimentista precisam convencer a opinido publica da
situacdo de vulnerabilidade de uma economia agréria e voltada para a exportagdo. A proépria
diferenca de valor econdmico entre um produto agricola e um produto industrial - por exemplo,
um produto agricola valendo X e um produto industrial valendo 2X - é também um argumento
bastante usado neste tipo de discurso para mostrar como uma economia que exporta produtos
agricolas e importa produtos industriais estd condenada ao déficit na balanca comercial e,
portanto, ao colapso.

Nos dois trechos que transcrevemos agora abaixo, de autoria do economista francés Pierre
Massé, diretor do Comissariado Geral do Plano entre 1959 e 1966, encontramos o que seria o
ponto de vista de um desenvolvimentista situado num pais ja industrializado que esta
procurando recuperar o seu atraso em relacdo as principais poténcias industriais. Neste trecho, o
autor discorre sobre o papel ideolégico da planificacdo econdmica, no sentido de sedimentar na
populacdo uma mentalidade comprometida com o desenvolvimento:

A sua primeira legitimagdo [da planificagdo francesa] é a de simbolizar a consciéncia
do desenvolvimento. A nossa época nao é caracterizada apenas por um crescimento
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econdmico, tanto das nagdes jovens do Terceiro Mundo como das nagdes
rejuvenescidas do oeste do continente europeu, mais rapido do que o do século
XIX. E caracterizada, talvez mais ainda, pela tomada de consciéncia do
desenvolvimento. O crescimento ndo estd apenas nos fatos, estd nas ideias e nas
vontades. (SAES, 2021, p. 106-107)

[...] se o plano deriva da consciéncia do desenvolvimento, esta, por seu turno, é
favorecida e enriquecida pelo plano. Os milhares de funcionérios, de chefes de
empresa e de sindicalistas que participam nas comissdes de modernizagdo
adquirem nela uma vasta e segura informacao sobre as realidades economicas,
uma iniciagdo aos mecanismos do crescimento equilibrado e um conhecimento
das leis que se ndo pode transgredir sem prejuizo. O Estado e o patronato
informam-se das preocupagdes dos trabalhadores. Os chefes de empresas
aprendem a melhor considerar o seu meio circundante e a tornarem-se melhores
“cidaddos industriais”. Os funcionarios adquirem uma visdao mais exata das
sujei¢des das empresas. O plano, como o disse Marcel Demonque, “desmistifica
os problemas industriais e cria progressivamente uma ética”. Tal é, parece-me, a
justa resposta aos medos, por vezes expressos, de ver a planificagdo converter-se
num dirigismo opressivo, ou, pelo contrario ser levada a fazer demasiadas
concessdes importantes aos interesses privados. (SAES, 2021, p. 107-108)

O desenvolvimentismo aparece aqui ndo somente como instrumento da industrializacao,
mas também como fator de unido das classes sociais - apesar de progressista, o
desenvolvimentismo ndo é revoluciondrio, isto é, ele procura evitar a luta de classes - e como
arma ideoldgica dos defensores do desenvolvimento que procuram mobilizar a populagdo em
torno do seu projeto econdomico. Trata-se da ideia segundo a qual o desenvolvimento econémico
e a industrializagdo de uma economia em relativo atraso nao pode florescer se a consciéncia do
desenvolvimento ndo estiver incutida nos diferentes segmentos da populacdo (empresariado,
trabalhadores, burocracia, etc.); uma ideologia derrotista ou passadista (nostalgia do agrarismo)
s0 poderéa contribuir para frear o desenvolvimento.

Finalmente, gostariamos agora de inserir um trecho de Alexander Gerschenkron, notério
estudioso das industrializacdes retardatdrias e de certa forma um dos principais teéricos do
desenvolvimentismo (embora ele ndo empregue este termo nos textos que consultamos). Neste
trecho a sua visdo do processo de industrializacdo dos paises economicamente atrasados aparece
com clareza:

[...] em aspectos importantissimos, o desenvolvimento de um pais atrasado, em
virtude de seu préprio atraso, pode ser muito diferente do desenvolvimento de
um pais adiantado. [...] em diversos casos histéricos importantes, os processos de
industrializagdo, ao serem finalmente lancados em paises atrasados, exibiram
diferencas consideraveis, se comparados as nagdes mais adiantadas. Isso ocorre
ndo s6 no tocante a velocidade do desenvolvimento (a taxa de crescimento
industrial), mas também as estruturas produtivas e organizacionais da indtstria
que emergiu desses processos. Em considerdvel medida, tais diferencas na
velocidade e no carater do desenvolvimento industrial resultam da acdo de
instrumentos institucionais com pouco ou nenhum equivalente nos paises
industriais avancados. Além disso, o clima intelectual em que se di a
industrializagdo - seu “espirito” ou “ideologia” - difere bastante entre paises
adiantados e atrasados. Por dltimo, o grau em que esses atributos ocorrem em
cada caso parece variar na proporcdo direta do grau de atraso e das
potencialidades industriais naturais dos paises em questdo. (GERSCHENKRON,
2015, p. 69)
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Encontramos aqui uma ideia que vai contra o discurso neoliberal segundo o qual os paises
retardatarios deveriam se mirar no exemplo norte-americano para se industrializar, isto §,
deveriam seguir a via “liberal” que esta poténcia seguira quando se industrializou no século XIX.
O trecho acima deixa claro que cada contexto nacional possui as suas peculiaridades e que a
industrializagdo de um pafis retardatdrio nunca podera ser feita da mesma forma como aconteceu
no pais modelo.l” Em outras palavras, para fazer uma economia recuperar o seu atraso industrial,
devera se fazer uso de um Estado mais atuante na drea econ6mica, e ndo seguir a via de uma
“industrializacao espontanea” apoiada nas forgas do mercado.
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Resumo

O presente artigo, elaborado em primeira versdo, é resultado de uma
discussao realizada em seminario interno do projeto coletivo intitulado
A politica de desenvolvimento, as tecnologias sociais e desigualdades
regionais no Brasil contempordneo. A proposta é fazer algumas
reflexdes preliminares que possam ser relevantes para um projeto de
desenvolvimento no Brasil contemporaneo e suas implicagdes sobre as
esferas nacional, regional e local. Como existe uma ampla e rica
literatura sobre desenvolvimentismo, tratando do conceito e seus
subtipos, a escolha metodoldgica consiste em partir de alguns estudos
para identificar elementos, percepcdes e limitacdes que contribuam
para enriquecer os estudos futuros, nos quais tais questdes serao
detalhadas em profundidade. Apesar de simplificadora, considerando
os excelentes trabalhos existentes e ndo utilizados nessa oportunidade,
entende-se que o uso dos conceitos radiais existentes é um caminho
frutifero, pois refletem abordagens atualizadas de desenvolvimentismo
compativeis com a realidade de um pais de renda média, que ja possui
uma estrutura produtiva diversificada, mas que passa por
desindustrializagdo prematura. Os resultados da pesquisa fortaleceram
a percepcao de que mudangas complexas exigem didlogo ndo somente
entre os subtipos de desenvolvimentismos, mas entre diferentes
abordagens, como o desenvolvimentismo classico, e as recentes
contribui¢cdes ~ neoschumpeterianas e  institucionais. = Mais
especificamente, isso significa que, no caso brasileiro, faz-se necesséria
a introdugdo de politicas que fortalecam as instituigdes, emprego de
politicas industriais efetivas e voltadas para atividades produtivas
sofisticadas, mas com foco também em cadeias locais e regionais,
existentes ou construidas, que podem contribuir para modernizar
regides menos favorecidas.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo; Novo-Desenvolvimentismo;
Social-Desenvolvimentismo.

Abstract

This article, prepared in its first draft, is the result of a discussion held
at an internal seminar of the collective project entitled Development
policy, social technologies and regional inequalities in contemporary
Brazil. The proposal is to make some preliminary reflections that may
be relevant to a development project in contemporary Brazil and its
implications for the national, regional and local spheres. Since there is
a broad and rich literature on developmentalism, dealing with the
concept and its subtypes, the methodological choice consists of starting
from some studies to identify elements, perceptions and limitations
that contribute to enriching future studies, in which such issues will be
detailed in depth. Although it is simplistic, considering the excellent
existing works that were not used at this opportunity, it is understood
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that the use of existing radial concepts is a fruitful path, since they
reflect updated approaches to developmentalism that are compatible
with the reality of a middle-income country, which already has a
diversified productive structure, but is undergoing premature
deindustrialization. The results of the research reinforced the
perception that complex changes require dialogue not only between
subtypes of developmentalism, but also between different approaches,
such as classical developmentalism and recent neo-Schumpeterian and
institutional contributions. More specifically, this means that, in the
Brazilian case, it is necessary to introduce policies that strengthen
institutions, employ effective industrial policies geared towards
sophisticated productive activities, but also focusing on local and
regional chains, existing or built, that can contribute to modernizing
less favored regions.

Keywords: Developmentalism; New-Developmentalism; Social-
Developmentalism.

INTRODUCAO

O presente artigo, elaborado em primeira versao, é resultado de uma discussdo realizada
em semindrio interno do projeto coletivo intitulado A politica de desenvolvimento, as tecnologias
sociais e desigualdades regionais no Brasil contempordneo. Sob a coordenag¢do do professor Francisco
Pereira de Farias, da Universidade Federal do Piaui (UFPI), e juntamente com o pesquisador
Guillaume Azevedo Marques de Saes e o professor Sérgio Braga (UFPR), buscamos comparar
padrdes de politica econdmica e social caracteristicos de diferentes ciclos de governos
desenvolvimentistas. Agradeco, portanto, ao grupo de pesquisa pela discussdo inicial, mas
assumo a responsabilidade pelas questdes e argumentos aqui expostos.

A proposta do artigo é fazer algumas reflexdes que possam ser centrais para um projeto
de desenvolvimento no Brasil contempordneo e suas implicacdes sobre as esferas nacional,
regional e local. Como existe uma ampla e rica literatura sobre desenvolvimentismo, tratando do
conceito e seus subtipos, a escolha metodolégica consiste em partir de alguns estudos para
subsidiar pesquisa futura, na qual tais questdes serdo detalhadas em profundidade. Apesar de
simplificadora, considerando os excelentes trabalhos existentes e ndo utilizados nessa
oportunidade, o uso de conceitos radiais existentes é um caminho frutifero, pois reflete
abordagens atualizadas de desenvolvimentismo compativeis com a realidade de um pais de
renda média, que ji possui uma estrutura produtiva diversificada, mas que precisa centrar
esforcos para impedir que a industria seja afetada negativamente visto sua essencialidade para a
geracdo de tecnologia e de externalidades positivas sobre outros setores.

Além dessa introdugdo, o artigo traz mais trés secdes: na segunda faz-se uma
contextualizacdo da discussdo sobre a evolucdo do conceito de desenvolvimentismo em
diferentes contextos histdricos; na terceira, sdo apresentadas as caracteristicas gerais do novo-
desenvolvimentismo e alguns dos subtipos conceituais associados a diferentes correntes; na
quarta e ultima, sdo expostos alguns elementos tteis para a discussdo a partir de diferentes
vertentes conceituais na literatura selecionada.
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DO ANTIGO AO NOVO DESENVOLVIMENTISMO: breve contextualizacao

O desenvolvimentismo é um tema extensivamente abordado na literatura e definido de
diferentes formas, a partir da perspectiva tedrica e do contexto histérico. Essencial para entender
o debate sobre o desenvolvimento econdmico e social latino-americano, o termo trata da
estratégia dos paises da regido para enfrentar a dependéncia em relacdo as economias centrais.

Como defende Bielschowsky (2010), o Brasil teve dois ciclos desenvolvimentistas: o
chamado “ciclo original”, entre 1930 e 1964, que é caracterizado pela industrializacdo integral,
sob a coordenacado do Estado; e o segundo ciclo, entre 1964 e 1980, centrado na sustentabilidade
macroecondmica e em uma solugdo conservadora, considerando os impactos do arrocho salarial
e a concentracdo de renda. Nesses dois ciclos sdo identificadas diferentes correntes de
pensamento, mas a ideologia central era desenvolvimentista uma vez que objetivava a
transformacao do Brasil em um pais urbano e industrial. Assim, o autor entende o
desenvolvimentismo como ideologia, definido como o projeto econémico do Estado para transformar
estruturas econdmicas e sociais através do planejamento e da industrializacao.

Na visdo de Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimentismo foi o nome dado a estratégia de
desenvolvimento dos paises dependentes, que iniciaram sua industrializacdo a partir da década de
1930 ou no pés-Segunda Guerra Mundial. Esse desenvolvimentismo envolvia uma mudanga
estrutural, e sua politica era o nacional-desenvolvimentismo, uma vez que o esforco
industrializante exigia desses paises capacidade para estabelecer politicas, instituicdes e
estratégias de desenvolvimento. O modelo de industrializacdo por substituicdo de importagdes
(ISI) foi a estratégia escolhida, e consistia na protecdo dos mercados internos com tarifas de
importagdo sobre manufaturados em diferentes indtstrias.

Fonseca (2015), por sua vez, define o desenvolvimentismo como uma politica econémica,
formulada e/ou executada deliberadamente por governos (nacionais ou subnacionais), visando
a transformagado econdmica e social por meio do crescimento da produgdo e da produtividade
industrial. E, portanto, um conceito perfeitamente adaptével a novas realidades através de
conceitos radiais e subtipos que mantenham o niicleo duro (um projeto nacional, intervencionismo
pro-crescimento e industrializagdo) e acrescentem novos atributos (como questdes ambientais e
distributivas).

O periodo desenvolvimentista, compreendido entre 1930 e 1950, muda o eixo dindmico
da economia brasileira, da agricultura para a industria. Nessa fase, inicia-se a substitui¢do de
importagdes por producao interna, principalmente de bens de consumo nao duraveis. O avango
dessa transformacao produtiva aumentou a necessidade de planejamento para a construgao de
um aparato estatal-burocratico e para a implementagao de politicas de apoio a industrializagao.
Assim, foi sendo estruturado um Estado forte e voltado para o desenvolvimento econdmico.
Nessa etapa, o planejamento, ainda que nao sistémico, se coloca anteriormente a gestao publica
propriamente dita (gerenciamento da burocracia, arrecadagdo e gestdo da moeda), de forma que
sO atinge sua fase durea nos anos 1950. (Cardoso Janior, 2014)

No final da década 1940, com a criagdo da Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), verifica-se a consolidagdo e difusao da ideologia desenvolvimentista. A CEPAL
centra sua critica no livre comércio, a partir de uma andlise da deterioracdo dos termos de troca
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e do desenvolvimento desigual do progresso técnico, decorrente das diferentes estruturas
produtivas existentes no centro e na periferia. A industrializagdo torna-se, portanto, o caminho
para reverter tal quadro de dependéncia tecnolégica e elevar o nivel de vida da populacao.

Essa estratégia desenvolvimentista se concretiza com o Plano de Metas, que implementa
com sucesso a industria pesada e aumenta a capacidade do setor produtor de bens duréveis e de
producdo. Sua caracteristica central era a articulacdo entre Estado, capital estrangeiro e
empresario nacional em torno da construcdo de uma estrutura produtiva mais avangada e
integrada a divisao internacional do trabalho (DIT). A busca pelo desenvolvimento sem recorrer
a reformas de maior profundidade em diferentes &mbitos - administrativo, fiscal e financeiro,
terminou gerando impasses que culminaram com o golpe de 1964. A partir dai um processo de
ajustamento é implementado e se estende até o inicio do “milagre econdmico’ (1968-1973).

Quando as condicOes internacionais se alteram com o primeiro choque do petréleo, em
1973, inicia-se um periodo de instabilidade global, mas a opcdo do governo militar foi manter o
crescimento com o langamento do II Plano Nacional de Desenvolvimento (o II PND), sendo os
investimentos necessdrios feitos pelas estatais via endividamento externo. Com o segundo
choque do petréleo, em 1979, e a elevagdo dos juros nos Estados Unidos, a crise econémica se
instala no pais e inicia-se uma década de instabilidade, marcada pela escalada inflacionaria,
endividamento, e sucessivos planos econdmicos fracassados. A politica de crescimento com
poupanga externa levou a estagnacdo e os desequilibrios decorrentes culminaram com a perda
de vigor do desenvolvimentismo, especialmente em sua capacidade de incorporar progresso
técnico e aumentar a produtividade.

Dessa forma, a partir dos anos 1990 a alternativa ao desenvolvimentismo foi o
neoliberalismo. Nesse momento, como argumenta Carneiro (2002), a concorréncia torna-se
elemento determinante do crescimento, de forma que se verifica a substituicdo de politicas de
demanda (ou garantia de mercado), caracteristicas do periodo desenvolvimentista, por politicas
de oferta, fundamentadas em uma maior competicdo e no acesso a mercados externos. De forma
articulada com o processo de abertura comercial, desregulamentacdo financeira e de um
programa de privatizacdes, necessario para combater o problema fiscal dos estados, o governo
implementa a partir de 1994 um plano de estabilizagdo - o Plano Real. Embora a inflagdo tenha
sido debelada, como argumenta Tavares (1999), a estabilidade nao foi assegurada, pois o conjunto
da politica economica fragilizou importantes varidveis macroeconémicas, como o nivel de
atividade, consumo, investimento e balango de pagamentos. Disso decorrem, segundo a autora,
trés tendéncias dificeis de reverter: a primeira, sdo os desequilibrios no balango de pagamentos
em transagdes correntes; a segunda, uma crise fiscal permanente; e, por tltimo, o desemprego
estrutural decorrente da destruicdo do setor produtivo e do desmonte do Estado.

O Graéfico 1 ilustra o crescimento do PIB nos diferentes governos, entre 1995 e 2016. No
periodo referente aos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, a rigida politica econémica
- fiscal e monetdria, elevadas taxas reais de juros e cAmbio apreciado nao resultou no crescimento
esperado, e a média anual em todo o periodo foi de 2,4%.
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Gréfico 1 - PIB e Média de crescimento anual - Brasil (1995-2019)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Gomes e Cruz (2021).

Com a alternancia de governo a partir dos anos 2000, verifica-se um melhor desempenho
econdmico, com média de crescimento anual de 4,8%, o que reacendeu o debate sobre
desenvolvimentismo. Ndao de um retorno ao desenvolvimentismo cldssico, mas de uma
atualizacido do conceito a uma nova realidade.

O descontentamento com as politicas ortodoxas, alicercadas no “Consenso e
Washington”, possibilitou uma guinada no espectro politico com a ascensdo de partidos de
esquerdas ao poder. Aliado a isso ocorre, em paralelo, a reversao do comércio favoravelmente ao
mercado de bens primarios, contribuindo para um ambiente favoravel a renovacao do interesse
sobre desenvolvimentismo e seus conceitos radiais.

O Gréfico 2 apresenta o Saldo do Balango de Transagdes Correntes do Brasil em US$
dolares, entre 1995 e 2007, e evidencia o impacto positivo das mudangas econdmicas e politicas
que comegam a ser implementadas na virada do século.

Gréfico 2 - Saldo do Balango de Transag¢des Correntes em

US$ milhoes - Brasil - 1995-2007

20.000,00

10.000,00

0,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 20Q# 2003 2004 2005 2006 2007

-10.000,00
-20.000,00
-30.000,00

-40.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Banco Central do Brasil.
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O sucesso econdmico dos paises asiaticos levou a um boom de commodities, que
contribuiu para a retomada do crescimento com superévit nas transagdes correntes (Grafico 2) e
baixa inflagdo entre 2003 e 2007 (Grafico 3).

Grafico 3 - Evolucio Percentual (%) do Indice de Preco ao Consumidor

Amplo (IPCA) - Brasil - 2000-2016
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE/Contas Nacionais.

E nesse contexto que surgem duas novas abordagens de desenvolvimentismo: o novo-
desenvolvimentismo (ND) e o social-desenvolvimentismo (SD), que sdo uma atualizacdo do
desenvolvimentismo classico, conhecido como “estruturalismo latino-americano”, e segundo o
qual a industrializac¢do seria o tinico caminho para que as economias periféricas alcangassem os
frutos do progresso dos paises centrais. Adicionalmente, estas abordagens resultaram em outras
classificagdes (ou subtipos de desenvolvimentismo).

O ‘NOVO DESENVOLVIMENTISMO’ E SUAS DIFERENTES VERTENTES

Bresser-Pereira inicia a discussdo sobre novo-desenvolvimentismo (ND) e, juntamente
com Nakano, apresenta uma nova estratégia para promover o desenvolvimento econémico’s.
Esta alternativa, apresentada como um “terceiro discurso”, é colocada entre o populismo de

Z

esquerda e a ortodoxia convencional. Enquanto a ortodoxia é antinacional, o novo

desenvolvimentismo é direcionado para os interesses nacionais, e condizente com um
capitalismo globalizado e competitivo. (Bresser-Pereira, 2006, 2007)

A economia politica do novo-desenvolvimentismo admite o nacionalismo econémico, e
exige uma coaliza¢do de classes e um estado desenvolvimentista. A sua microeconomia é mais
do que um sistema de modelos, pois estuda o sistema econdmico coordenado por duas
instituicdes complementares - estado e mercado. Cabe ao estado regular os setores ndo
competitivos (infraestrutura, insumos basicos e industrias estratégicas), e ao mercado coordenar
os demais setores. A intervencao estatal moderada é admitida, considerando que o mercado tem
limites (e ndo meramente falhas). A macroeconomia do ND trabalha com cinco pregos: a taxa de
lucro, taxa de juros, taxa de salério, taxa de inflacao e taxa de cambio. Esses precos devem estar

18 Ao definir o ND, em seu tltimo livro (Bresser-Pereira, 2024, p.16-17), o autor define desenvolvimento
econdmico como o “processo histérico de acumulacdo de capital e progresso técnico que aumenta a
produtividade, a renda e os padrdes de vida”. Como esse processo, em geral, envolve mudangas estruturais
considera crescimento e desenvolvimento equivalentes.
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corretos, o que significa que devem ser compativeis com o crescimento econémico para garantir
estabilidade financeira e de precos, incentivar investimentos e distribuir renda (Bresser-Pereira,
2024).

A variavel-chave é a taxa de cdmbio, considerando a sua importancia em economias que
dependem das condigdes externas para crescer e sofrem com a doenca holandesa. Nestas, a taxa
de cambio tende a sobrevalorizar a longo prazo, comprometendo a competitividade. Em tais
condicdes, essa estratégia legitima o uso de imposto de importacdo sobre as commodities e uma
tarifa de importagdo tinica sobre os manufaturados, considerados instrumentos neutralizadores
da doenga holandesa.

O crescimento econdmico requer investimentos, tanto para aumentar e diversificar a
capacidade produtiva, como para criar capacidade de importar que possibilite o acesso a
conhecimento e tecnologias, sem endividamento. Para tanto, a politica cambial deve manter a
taxa real de cAmbio em um nivel competitivo. Como o Brasil j& é um pais de renda média e com
industria instalada, a nova estratégia deveria focar na competitividade em todos os setores da
economia. A producdo de bens de maior valor agregado ampliaria a atuacdo para além do
mercado interno, o que exigiria politicas internas com critérios de eficiéncia. Ao estilo dos paises
asidticos, advoga-se que o crescimento seja voltado para as exportacdes de produtos
manufaturados e produtos primdrios de alto valor agregado, o que aumenta o ritmo de
acumulagdo de capital e a introdugdo de progresso tecnolégico (Oreiro; Paula, 2021).

Devido aos efeitos da taxa de cAmbio sobre o salario real, a desvalorizacdo do cAmbio
torna-se politicamente dificil. Por outro lado, a valorizagdo cambial, ao mudar a relagdo entre os
precos dos bens comercializdveis e ndo comercializaveis, eleva os saldrios e reduz a inflacdo. Com
a queda no preco dos bens comercializaveis verifica-se uma queda também na taxa de lucros
esperada e, consequentemente, do investimento nos setores produtores desses bens. Dessa forma,
a longo prazo, a sobrevalorizacao da taxa de cdmbio resultard na crescente desindustrializagdo
da economia e ainda pode levar a déficits crescentes em conta corrente que, com o passar dos
anos, podem originar uma crise de balanco de pagamentos. Cabe, entdo, a politica cambial
neutralizar a tendéncia de sobrevalorizacdo da moeda nos paises em desenvolvimento (Bresser-
Pereira; Oreiro; Marconi, 2016).

Na proposicao novo desenvolvimentista de Bresser-Pereira, o uso de poupanga externa
deve se restringir a situacdes excepcionais, pois a experiéncia histérica mostra que os paises se
desenvolvem com recursos internos. Sendo assim, apesar de reconhecer a existéncia de restricao
externa (ou escassez de divisas para importar), entende que esta perdeu forca em paises de renda
média que exportam produtos manufaturados. O investimento direto externo nado é, contudo,
rejeitado, mas deve vir acompanhado de transferéncia tecnoldégica para colaborar com as
exportacdes do pais.

Por fim, o novo-desenvolvimentismo rejeita a proposta de crescimento com base na
demanda e no déficit ptblico, visto que esta foi uma distor¢do do desenvolvimentismo populista
dos anos 1960. A administracdo da demanda agregada é um recurso importante para o
desenvolvimento, mas apenas em momentos de recessdo, como defendia Keynes. O equilibrio
fiscal é defendido ndo por mero conservadorismo, mas como caminho para construir um Estado
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solido, forte e capaz de gerar poupanca positiva e investir, complementando a atuacdo do
mercado (Bresser-Pereira, 2006, 2007).

A contribui¢do de Bresser-Pereira com a atualizacdo do conceito do desenvolvimentismo,
e 0 bom desempenho da economia, a partir de 2004, intensificou o debate em torno de um possivel
retorno ao desenvolvimentismo e levou ao aparecimento de conceitos radiais. Tal desempenho
pode ser evidenciado a partir de alguns determinantes internos, como redugao da inflacao (IPCA
cai de 12,53 % em 2002, para 5,91% em 2010); crescimento econdmico (a variagao real do PIB salta
de 3,1% para 7,5%); queda nos juros (Selic cai de 24,90% para 10,66%) e apreciacdo cambial (com
a taxa nominal anual alcancando 1,67 %, em 2010), além de uma politica de valorizagdo do salario-
minimo (ver Tabela 1).

Tabela 1- Variaveis econdmicas selecionadas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

IPCA (%) 1253 930 760 569 314 446 590 431 591
PIB (var.% real) 3,1 11 5,8 3,2 4,0 6,1 51 -10 7,5
PIB pc (var.% real) 1,7 -0,1 4,5 2,0 2,8 5,0 40 -11 6,5
Taxa Selic % a.a 2490 16,32 17,74 18,00 13,19 11,18 13,66 8,65 10,66

Taxa Cambio Nominal —
fim de periodo

Ganho Real do Salario
Minimo (%) desde 2002 1,23 243 10,87 2532 31,72 37,05 4498 53,70

Fonte: Cambio/IPCA - IPEADATA; PIB - IBGE; Ganho Real SM - CONSTANZI (2023)

353 289 265 234 214 177 234 174 1,67

No ambito externo, o acelerado crescimento de paises em desenvolvimento, iniciado nos
anos 2000 até o inicio da crise de 2008, coincidiu com um aumento acentuado nos pregos das
commodities (ver Tabela 2). O resultado dessa conjuntura foi o aumento da renda per capita

nesses paises e, consequentemente, a expansao da demanda por commodities.

Tabela 2 - Instabilidade média mensal de precos ao longo do tempo

Categorias de Commodities 1990-1999 2000-2009
Todas as commodities primarias 9% 26%
Todos os alimentos 9% 25%
Minerais, Minérios e Metais 17% 40%
Petréleo Bruto 31% 28%

Fonte:https:/ /www.undp.org/sites/ g/ files/ zskgke326/files/ publications/ Towar
ds_SustainingMDGProgress_Ch2.pdf

Essa conjuntura econdmica favoravel fortalece o debate sobre um novo desenvolvimento
no Brasil, adequado as realidades politicas e econémicas do século XXI. Partindo, em geral, do
conceito de desenvolvimentismo desenvolvido por Bresser-Pereira (FGV-SP) e encampado por
outros pesquisadores dessa mesma instituicdo, como Yoshiaki Nakano, Paulo Gala, Nelson
Marconi, além de José Luis Oreiro da UNB, diversos pesquisadores identificaram enfoques
conceituais diferentes. Dentro da perspectiva novo-desenvolvimentista, surge a vertente pos-

keynesiana da UFR] e, mais a esquerda, o social-desenvolvimentismo, associado tanto a
UNICAMP como ao IPEA (ver sintese no Quadro 1).
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Quadro 1 - Diferentes enfoques de desenvolvimento no século XXI

Autor (a) Enfoques de Desenvolvimentistas
Novo-desenvolvimentismo (FGV-SP)
Social-desenvolvimentismo (Unicamp/UFRJ)

Boito Junior (2012) Neodesenvolvimentismo

Desenvolvimentismo exportador do setor privado
Desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado

Novo-desenvolvimentismo (FGV-SP)

Mattei (2013) Novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano da UFRJ
Economistas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Novo-desenvolvimentismo precursor (FGV-SP)
Novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano da UFRJ
Social-desenvolvimentismo

Carneiro (2012)

Bastos (2012)

Mollo e Amado
(2015)

Fonte: Elaboracao prépria

Carneiro (2012), em sua versdo, argumenta que essas diferentes correntes sdo
concordantes em relagdo ao antiliberalismo econdémico, e separa o novo- desenvolvimentismo
oriundo da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV-SP), do social- desenvolvimentismo origindrio da
Unicamp e da UFR]. No novo-desenvolvimentismo da FGV-SP, as politicas de desenvolvimento
estdo subordinadas as politicas macroeconémicas e o mercado assume um papel de destaque.
Esta corrente enfatiza o setor externo e o desenvolvimento das forcas produtivas; enquanto a
distribuicdo de renda seria efetuada a partir do emprego de politicas voltadas para a transferéncia
dos ganhos de produtividade aos salarios. Na outra estratégia desenvolvimentista, como o
proprio nome sugere, o social é o eixo do desenvolvimento, visto que estd voltada para a
ampliacdo do mercado interno, ou seja, a ampliacdo dos bens de consumo das massas. Nessa
direcdo, subordinam as politicas macroecondmicas as de desenvolvimento e atribuem uma
importancia maior ao papel do Estado. O desenvolvimento das forgas produtivas seria um meio
para atingir o objetivo almejado.

Boito Junior (2012), por sua vez, discute as bases politicas e sociais que viabilizaram o
projeto neodesenvolvimentista, a partir da identificacdo de uma frente politica, ampla e
heterogénea, que surge no Brasil e da sustentacdo as politicas dos governos Lula e Dilma. A
denominagdo que o autor da ao programa é explicada, por um lado, pelo fato deste ser
desenvolvimentista, ou seja, sua politica econémica e social ter como objetivo o crescimento
econdmico com alguma distribuicdo de renda, ainda que nao haja rompimento com o modelo
neoliberal; sendo o prefixo “neo” o elemento que diferencia o programa do desenvolvimentismo
classico, considerando que o atual é condizente com o capitalismo neoliberal. Admite a existéncia
de contradicdes internas, mas reconhece que estas ndo chegaram a comprometer a unidade, de
forma que a contradi¢do se manteve restrita a polarizagdo entre o campo neodesenvolvimentista
e o neoliberal. Tal situacdo muda, contudo, no governo Dilma Roussef, quando esses campos
passam a disputar o controle da politica econdmica, da politica social e da politica externa, e a
unidade da frente neodesenvolvimentista que prevalecia sobre os conflitos internos é minada
(Boito Janior, 2016).

Outra classificagdo, proposta por Bastos (2012), resume as estratégias desenvolvimento a
duas: o desenvolvimentismo exportador do setor privado (“novo-desenvolvimentismo”) e o
desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado (“social-desenvolvimentismo”). Ambas
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admitem a atuacdo do Estado na orientagdo do modelo de desenvolvimento, porém diferem
quanto a relacdo estabelecida com o mercado. Na primeira, o papel do Estado é conduzir a
estratégia de desenvolvimento; na segunda, sua funcado ¢é influenciar a distribuicao de renda e a
alocagdo de investimentos. O autor argumenta que o desenvolvimentismo exportador ndo
encontrou suporte politico interno nem externo. Primeiro, devido a preferéncia, internamente,
por politicas redistributivas que contribuam para o crescimento do mercado interno; e, segundo,
por causa do cendrio externo de redefinicdo da DIT entre filiais e a concorréncia acirrada por
mercados externos, que tende a continuar inviabilizando, politica e materialmente, a execucao
das propostas da corrente exportadora.

Mollo e Amado (2015), a partir da constatacao de diferengas nos argumentos heterodoxos,
diferenciam trés grupos: (i) novo-desenvolvimentismo precursor; (ii) novo- desenvolvimentismo pds-
keynesiano da UFRJ; e (iii) social-desenvolvimentismo. A abordagem definida como precursora é a
liderada por Bresser-Pereira - mais conservadora, dada a importancia conferida a poupanca
prévia, a preocupacao com a inflacdo e, mais recentemente, a reducédo salarial como prescricao
para garantir competitividade as exportagcdes. Considera que os paises exportadores de
commodities possuem uma desvantagem competitiva (doenga holandesa) que acarreta uma
sobrevalorizacdo a longo prazo da taxa de cambio relevante para a competitividade industrial e
o crescimento das exportagdes. Diante disso, ndo acreditam na sustentabilidade a longo prazo de
um crescimento wage-led, visto que o aumento cumulativo da participacdo dos saldrios na renda
implicard numa queda da taxa de lucro.

A separacado dos novos desenvolvimentistas em dois grupos, proposta por Mollo e Amado
(2015), se explica pela filiacao pés-keynesiana do segundo grupo, o que implica no emprego de
politicas econdmicas distintas. Nessa perspectiva, o setor externo é importante por causa da
vulnerabilidade das economias abertas diante das entradas e saidas de capital. As varidveis-
chave, por essa 6tica, sdo a taxa de juros e a conta de capital. A existéncia de crédito a juros
razoaveis viabiliza os investimentos (finance motive), ndo havendo necessidade de poupanca
prévia; além de melhorar as contas publicas e controlar a entrada de capitais especulativos. Em
termo de politica econémica, a preocupagao é com a estabilidade macroecondémica e a criagdo de
um ambiente estdvel capaz de estimular o setor privado a realizar novos investimentos.
Defendem um Estado com capacidade para estimular e financiar a atividade produtiva, além de
regular a concorréncia para assegurar um mercado forte. O Estado deve ainda possuir um sistema
tributario progressivo para reduzir as desigualdades de renda e riqueza.

Ban (2013), por sua vez, se baseia nas evidéncias e defende que os governos brasileiros
institucionalizaram um regime politico hibrido, que combina politicas liberais com politicas de
tradicdo desenvolvimentista. Em funcdo disso, o autor usa o termo “neodesenvolvimentismo
liberal” e conclui que, por manter politicas macroeconémicas ortodoxas junto com uma agenda
social, o Brasil ndo chegou a adotar plenamente um paradigma neodesenvolvimentista.

Por fim, os social-desenvolvimentistas tém como varidavel-chave o consumo de massa e as
politicas de distribuicao de renda como forca motora do mercado interno. O Estado deve ter
autonomia relativa com relagdo as classes sociais para que possa implementar politicas que
melhorem a condicdo dos trabalhadores, além de estimular o crescimento da producdo e do
emprego. Nessa perspectiva existe uma maior cautela na prescricio de taxas de cambio
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competitivas, porque uma moeda desvalorizada tem efeitos inflaciondrios que impactam os
saldrios reais. O regime de crescimento é, nesse caso, liderado pelos salarios (wage-led), cuja
elevacao leva a maiores despesas de consumo e, em consequéncia, maiores investimentos.

ELEMENTOS DISCUTIDOS NA LITERATURA BASEADOS EM TEXTOS
SELECIONADOS

Em uma perspectiva da economia politica, Bastos (2012) faz uma andlise das duas
vertentes defendendo o maior realismo do desenvolvimento orientado pelo Estado (ou social-
desenvolvimentismo), o que justifica pelo foco na ampliacdo, integracdo e diversificacdo do
mercado interno como indutor do desenvolvimento. Outro argumento que reforga sua analise é
a insercdo brasileira na divisdo internacional do trabalho, que torna dificil imaginar como o
estimulo exportador seria suficiente para gerar desenvolvimento e transformagdo produtiva. Em
sintese, a analise desenvolvida pelo autor sugere uma estratégia de desenvolvimento voltada
para o mercado interno, que é hegemonica no plano politico, e com o apoio funcional das politicas
macroecondmicas propostas pela vertente exportadora.

Boito Janior (2012), por sua vez, discute as diferentes vertentes a partir da identificagdo de
uma frente politica ampla e heterogénea, colocando em destaque um elemento importante que é
a unidade em torno de um programa. Essa discussdo remete a necessidade de entender o
desenvolvimento em toda a sua complexidade como proposto por Medeiros (2010, p.139), ou seja,
como um “processo que implica mudancas ndo apenas nas técnicas produtivas, nas dinamicas
setoriais e institui¢des, mas, sobretudo, nas relagdes de poder entre grupos sociais”. Dessa forma,
Medeiros argumenta que o mais relevante nao sao as formas e instrumentos para promover o
desenvolvimento industrial, mas sim encontrar uma maneira de colocar o Estado em uma direcdo
desenvolvimentista, ou seja, garantir poder politico para que este consiga avangar de forma
persistente com um programa de desenvolvimento, visto que os beneficios dele decorrentes
beneficiam de forma desigual os grupos econémicos.

Outra questdo central na atualizagdo conceitual do desenvolvimentismo envolve um
elemento do niicleo duro do conceito - a industrializagdo. Em fungdo da impossibilidade de tratar,
nesse espago, do debate que envolve a existéncia ou nao desindustrializacdo, parte-se do
pressuposto de que a mudanga estrutural que promove sofisticacdo produtiva necessita de
politicas industriais. Isso se fundamenta no argumento de Medeiros (2020) de que o processo de
industrializagdo ndo é sindbnimo de producdo manufatureira. Nessa questdo estd alinhado com
Freeman (1989), que defende que a importancia da indtstria para o progresso é sua capacidade
de estimular o desenvolvimento de novas tecnologias e de fornecer produtos para outros setores
como agricultura e servicos (Freeman, 1989).

A concepcao ND, da UFR], defende o uso de politicas industriais e de comércio exterior
para estimular a competitividade e melhorar a insercdo externa do pais; enquanto a visdo novo-
desenvolvimentista precursora defende uma intervencao moderada do estado na economia de
forma que a politica industrial deve ser direcionada para industrias competitivas, enquanto as
ndo competitivas devem ser reguladas.

A defesa do ND pelo crescimento impulsionado por exportacdes fundamenta-se no
sucesso dos paises do Leste Asiatico em promover as exportagdes de manufaturados através de
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uma taxa de cadmbio real competitiva. Para alcangar esse cambio em médio e longo prazo
defendem uma politica que “promova a moderacdo salarial ao vincular o aumento dos salarios
reais ao crescimento da produtividade do trabalho, garantindo assim a estabilidade da distribuicio
funcional da renda no longo prazo”. Essa moderacdo salarial é crucial para a estabilidade de pregos.
Ademais, como a demanda agregada tem um componente auténomo e outro induzido, a taxa de
crescimento do produto depende no longo prazo da demanda autonoma, que é independente do
nivel e variacao da renda e do produto (Oreiro, 2012, p.29). A critica social desenvolvimentista a
essa visdo fundamenta-se em sua varidvel-chave, ou seja, o consumo de massas. Para essa
vertente, o crescimento com distribui¢do de renda gera consumo que, por sua vez, impacta na
produgdo e no aumento dos rendimentos de escala, afetando o progresso técnico e a elevacdo dos
saldrios. Contrariamente, o cAmbio competitivo do ND pode reduzir salarios em fungao de seus
efeitos inflacionarios e impossibilitar a construgao desse circulo virtuoso.

Embora o ND considere importante a demanda para o crescimento, parece pressupor que
sempre existird demanda por producdo industrial se a taxa de cdmbio e a taxa de lucro forem
adequadas. Dai depreende-se que a demanda interna ¢é, para eles, subsidiaria (Medeiros, 2020).
Essa critica é muito pertinente considerando as peculiaridades do Brasil: um pais com populacdo
superior a 212 milhdes de habitantes, e com uma média anual de consumo das familias, entre
2002 e 2010, de aproximadamente 60%. Nessas condigdes, seria bem razoavel esperar respostas
positivas da demanda interna ao invés de acreditar que sdao os mercados externos que
proporcionardo demanda pelos produtos industriais brasileiros, sobretudo se considerarmos que,
segundo dados da Secex (Secretaria de Comércio Exterior- MDIC), a participagdo relativa das
exportagdes totais brasileiras de produtos industriais caiu de 83,33% em 2000, para 63,16% em
2010.

Mollo e Amado (2015) evidenciam, em seu trabalho, um posicionamento efetivo em
relagio a uma vertente, o social-desenvolvimentismo. Explicam esta escolha com base
particularmente nas maiores possibilidades de insercdo dos trabalhadores na relagdo capital-
trabalho, o que gera e amplia o poder de barganha necessério em negociagdes salariais que, no
futuro, podem levar a um maior consumo e, consequentemente, no estimulo ao investimento.
Nesse ponto, valorizam a importancia da varidvel-chave dos novos-desenvolvimentistas p6s-
keynesianos, a taxa de juros. Na verdade, Sicst, Paula e Michel (2005), cujo trabalho representa
essa vertente, destacam a importancia da taxa de juros e da conta de capital para o sucesso da
politica econémica. Uma economia com cambio flexivel e livre mobilidade de capitais fica muito
vulnerdvel a crises, considerando que qualquer desequilibrio (como elevagdo dos juros
internacionais ou reducdo do crescimento mundial, por exemplo) pode acarretar uma fuga de
capitais e, na sequéncia, perdas de reservas. A estratégia adequada para o enfrentamento dessa
realidade é a adogcdo de medidas que reduzam a excessiva volatilidade do cAmbio, mantendo
uma taxa suficientemente atraente para impulsionar as exportacdes, e controlando a entrada e
saida de capitais.

Por fim, cabe mencionar que a hipdtese do ND precursor de que o principal fator
explicativo para os diferentes desempenhos entre os paises asiaticos e latino-americanos é a taxa
de cambio real ja foi rejeitada por varios estudos econométricos (ver Fiorito et al. 2015, por
exemplo). Tais resultados reforcam a ideia de que o desenvolvimento é um fendmeno complexo
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demais e, como tal, deve ser avaliado com base em multiplos fatores - econdmicos, sociais e
politicos, como proposto pela robusta critica ao modelo empreendida por Medeiros (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pretendeu aqui aprofundar questdes tdo complexas como as que envolvem o
desenvolvimento e nem as prescri¢des de politica econdmica amplamente discutidas no meio
académico, mas apenas trazer reflexdes que podem contribuir para o entendimento das novas
abordagens de desenvolvimento.

Inicialmente, constata-se que todas as abordagens se afastam da ortodoxia, de forma que
contribuem para a compreensao da dindmica do desenvolvimento econdmico. Nesse aspecto, no
entanto, vale ressaltar a visdo de Ban (2013) que considera a existéncia de um ‘neo-
desenvolvimentismo liberal’ pelo fato de os governos brasileiros empregarem politicas
econdmicas ortodoxas combinadas com politicas mais intervencionistas associadas ao
pensamento neo-desenvolvimentista.

As abordagens principais, ND e SD, focam a producédo industrial, sendo esta estimulada
pelas exportagdes de manufaturados no ND, e pelo mercado interno, no SD. Em decorréncia, o
ND visa o superavit comercial e 0 SD o equilibrio em conta corrente. Dessa forma, parte do debate
na literatura estd centrado em torno de dois tipos de regime de crescimento: o export-led,
defendido pelos novos-desenvolvimentistas (como Bresser; Oreiro; Marconi, 2016); e o wage-led,
defendido pelos sociais-desenvolvimentistas, e segundo o qual a economia seria liderada pelos
saldrios (ver, por exemplo, Mollo; Amado, 2015).

Quanto aos instrumentos, o ND defende fundamentalmente um cambio competitivo;
intervencdo moderada; politica industrial voltada a promogdo das exportagdes; uma politica
salarial vinculada aos ganhos de produtividade; e um equilibrio fiscal de longo prazo que permita
o emprego de uma politica fiscal contraciclica. O SD, por sua vez, usa como instrumentos politicas
industriais e fiscal ativas; considera a importancia do investimento ptblico e um protecionismo
comercial moderado; sua politica salarial estd alicercada no aumento real do salario-minimo; e
em politicas de transferéncia de renda e crédito ao consumidor.

Alguns pontos importantes precisam ser melhor analisados. Em primeiro, é o tipo de
desenvolvimento considerando a insercdo externa brasileira. Pois os argumentos do ND ndo
deixam claro como paises atrasados promoverdo uma mudanga estrutural através da inovacao e
diversificacdo produtiva apenas fixando precos corretos. A mudanga estrutural, a luz da
contribui¢do da teoria neoschumpeteriana, exige politicas industriais complexas, centradas no
aprendizado tecnoldgico; coordenacdo de investimentos e instituicdes favoraveis ao
desenvolvimento.

Em segundo, entende-se que a producao industrial ainda é importante porque embora a
industria ja seja uma realidade em paises de renda-média, o progresso técnico nao foi difundido
na mesma extensao, o que gerou uma grande assimetria entre os paises.

Por fim, conclui-se que o debate sobre desenvolvimento pode ser beneficiado com um
maior didlogo que incorpore as contribuigdes neoschumpeterianas e institucionais, o que, no caso
brasileiro, refere-se a criacdo e fortalecimento de institui¢des, politicas industriais realmente
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efetivas e voltadas para atividades produtivas sofisticadas, mas também voltadas para o
desenvolvimento de cadeias locais e regionais, existentes ou construidas, que podem contribuir
para modernizar regides menos favorecidas. Esse é um recurso que deve ser mais explorado
considerando a impossibilidade de adequacdo de modelos a todos os paises e regides (um
exemplo é a escolha novo-desenvolvimentista de explicar as diferencas de desempenho entre
Asia e América Latina a partir de um preco, a taxa de cambio).
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Artigo

Resumo

O texto visa apresentar os contornos da atuacdo da Frente Parlamentar
Evanggélica na politica nacional, desde sua organizagdo em 2003 até as
eleicdes de 2022. A pesquisa se utilizou de métodos qualitativos e
quantitativos, analisando dados eleitorais, demograficos, registros
histéricos e fontes da imprensa e de agéncias estatais. A hipétese de
trabalho é que a FPE surge em meio a democracia brasileira,
conectando politica e religido evangélica na sociedade contemporanea,
em correspondéncia a nova estrutura agraria, assentada em bases
modernas-capitalistas, que possibilita a difusdo do sentimento de
autonomia individual junto as novas populagbes rurais-urbanas,
inclusive para a escolha de sua crenga religiosa. A Frente defende os
valores conservadores, como a oposicdo ao aborto e aos direitos
LGBTQIA+, e serve-se de métodos politico-clientelisticos para obter
concessdes governamentais, como as isengdes tributdrias as igrejas
evanggélicas. Apesar de sua natureza suprapartidaria, a FPE, em grande
medida, promove uma agenda alinhada a base de apoio do movimento
Bolsonarista.

Palavras-chave: Frente Parlamentar Evangélica; evangélicos; religido;
politica.

Abstract

The text aims to present the contours of the Evangelical Parliamentary
Front's role in national politics, from its organization in 2003 until the
2022 elections. The research used qualitative and quantitative methods,
analyzing electoral and demographic data, historical records and
sources from the press and state agencies. The working hypothesis is
that the FPE emerged in the midst of Brazilian democracy, connecting
politics and evangelical religion in contemporary society, in
correspondence with the new agrarian structure, based on modern-
capitalist foundations, which makes it possible to spread the feeling of
individual autonomy among the new rural-urban populations,
including the choice of their religious beliefs. The Front defends
conservative values, such as opposition to abortion and LGBTQIA+
rights, and uses political-clientelistic methods to obtain government
concessions, such as tax exemptions for evangelical churches. Despite
its supra-partisan nature, the FPE largely promotes an agenda aligned
with the support base of the Bolsonaro movement.

Keywords: Evangelical Parliamentary Front; evangelicals; religion;
politics.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da era democratica no Brasil, o cendrio politico brasileiro tem sido como
um labirinto complexo, onde diversas vozes e interesses se entrelacam na esfera legislativa. Entre
essas vozes, os evangélicos emergiram como um grupo influente. Comecando com uma presenca
modesta na Constituinte de 1988, esse grupo religioso testemunhou um crescimento répido,
culminando na formacdo da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) em 2003, liderada pelo
deputado Adelor Vieira, que tem sua origem na Assembleia de Deus de Joinville.

A ascensdo da FPE tem sido notada, especialmente em questdes politicas como o Estatuto
da Familia, o aborto e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. O aumento do poder dessa
Frente é visivel nas estatisticas: na 56* legislatura (2019-2023), ela conta com 195 deputados e 8
senadores, uma diferenga marcante em relacao aos seus modestos comegos. Apesar das diferentes
filiagdes partidarias, que vao desde o PSC até o PSOL, e das diversas afilia¢des religiosas, que vao
da Assembleia de Deus a Igreja Universal do Reino de Deus, a FPE demonstra uma coesao tatica,
especialmente em questdes importantes (Duarte, 2011).

Este artigo pretende examinar a atuacdo da FPE desde o seu surgimento até as elei¢cdes de
2022. Utilizando uma abordagem analitica documental, busca-se entender os contornos dessa
trajetoria, analisando os seus discursos e investigando a relagdo entre representagdo politica e
espacos religiosos. Entretanto, esta anélise ndo se restringe a niimeros e a documentos; procura-
se também compreender a esséncia desse fendmeno, utilizando uma abordagem qualitativa para
entender os significados subjacentes aos discursos e praticas da FPE. Nesse sentido, a ideia de
“fato social total”, de Marcel Mauss (2001), serve como guia, orientando a andlise da complexa
interacao entre os fendmenos politicos, religiosos e sociais.

2

Ao explorar o mundo complexo da FPE, é inevitavel abordar a questdo delicada do
clientelismo politico (Farias, 2020), que estd intimamente ligada a légica de patronagem que
permeia os bastidores do poder. Nesse contexto, os partidos politicos associados a FPE ndo sao
apenas veiculos para ideologias, mas também sao vistos como instrumentos de barganha e
favorecimento pessoal ou de grupos, ecoando os conceitos de Max Weber (2004) sobre os partidos
de patronagem. Portanto, este estudo busca ndo s6 mapear os projetos e acdes da FPE, mas
também entender as condicionantes por trds das decisdes e discursos de seus membros,
desvendando a complexa rede de interesses e apoios que moldam sua atuagao politica.

FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA: formacio e identidade

Na historia brasileira, onde o colonialismo deixou suas marcas e a luta pela liberdade
religiosa ecoou, ha uma histéria particular do protestantismo neste vasto territorio,
predominantemente catélico. Desde tempos remotos, os jesuitas e outras ordens catélicas
moldaram as fundagdes religiosas dessa terra tropical, enquanto os primeiros protestantes
tentavam estabelecer-se durante os periodos de dominio holandés e francés no século XVI, mas
sem sucesso.
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Ao longo dos séculos, igrejas protestantes histéricas, como a Luterana, a Presbiteriana e a
Metodista, espalharam suas raizes no solo brasileiro, seja através da imigracdo ou de missodes,
desafiando a predominéncia catélica. No entanto, foi com a chegada do pentecostalismo no século
XX que a paisagem religiosa do pais mudou. Congregacdes como a Assembleia de Deus e a Igreja
do Evangelho Quadrangular, erguendo seus templos, trouxeram consigo uma onda de
transformacao religiosa (Lasmar, 2019).

A mudanga no campo religioso, com a ascensdo das igrejas evangélicas, correspondeu as
transformacdes da estrutura agraria no Brasil a partir de 1964, as quais dizem respeito a
substituicdo da grande propriedade ndo-capitalista, absorvedora de um enorme contingente de
trabalhadores dependentes, pela forma de propriedade capitalista, assentadas em relacoes de
trabalho mercantis. De um lado, ocorre a modernizagdo do latifindio através de uma producao
capitalizada, tendo como principal incentivo as linhas de crédito governamentais, o que implicou
a expulsdo de mado de obra das grandes propriedades e a adogdo crescente do trabalho
assalariado.

De outro lado, os projetos governamentais de apoio a pequena producao - especialmente
aqueles que, em razdo da forte pressdao demografica e dos conflitos de terra, adotaram a politica
de redistribuicdo de terras - contribuiram para a renovacdo da pequena propriedade
independente, voltada para a produgdo mercantil de alimentos. Um indicio de que a agropecuéria
ja ndo estava predominantemente ligada ao latifiindio tradicional é o fato de que, apds algumas
décadas de estagnacdo, a atividade agropecudria voltou a crescer e registrava ganhos de
produtividade tanto na grande propriedade quanto na pequena (Farias, 2020).

As mudangas nas préticas econdmicas se refletem nas alteragdes da pratica religiosa. O
que se passa num dominio constitui um indice relevante para a observacdo de outras esferas
sociais, dada a homologia das estruturas no fato social total. Por afinidade a independéncia dos
trabalhadores e pequenos proprietarios na esfera econémica ter-se-a o sentimento dessas novas
populagdes rurais-urbanas em escolher as suas crengas religiosas (Pierucci, 2004).

O sentimento de autonomia individual repercute inclusive no dmbito da Igreja catodlica.
Seguindo a linha do Conselho Vaticano II, do inicio dos anos 60, existe uma tendéncia de a Igreja
catélica assumir uma orientacdo mais “cristocéntrica” (Boissevain, 2013). Cresce a pressdo
colocada pela nova doutrina para uma relacdo mais direta entre “Deus” e os homens. Existe
também um esforco em diminuir a énfase dada aos “Santos”. O Padre é visto como um membro
da “comunidade”, um especialista que a lidera. O “povo” agora reza juntos como uma
“comunidade de iguais”.

O crescimento exponencial dos pentecostais (Gréfico 1) ndo se limitou apenas aos seus
lugares de culto, mas também se fez sentir na esfera politica, nas urnas eleitorais, onde a FPE
estabeleceu sua presenca. Nesse contexto, a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) surge como um
produto da democracia, permitindo a representacdo da diversidade politica e uma parcela
significativa da populagdo evangélica na arena politica.
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Gréfico 1 - Numero de templos pentecostais no Brasil (1910-1970)
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Fonte: Rolim (1980), com base nos boletins das Estatisticas do Culto
Protestante do Brasil.

Foi na década de 1980 que os evangélicos despertaram para a politica, abandonando o
antigo lema "crente ndo se envolve em politica", em favor do novo imperativo "irmao vota em
irmao". A ascensao da FPE reflete ndo apenas o crescimento numérico dos evangélicos (Gréfico
2), mas também a estratégia de representacdo coletiva adotada pelas igrejas pentecostais,
especialmente a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). Sob o pretexto da representagao
legitima, os evanggélicos conquistaram assentos na arena politica, desafiando a uma readaptacao
o principio de secularidade do Estado e pavimentando o caminho para influenciar as legislacdes
e os implementos de politicas publicas (Oro, 2003).

Gréfico 2 - Porcentagem da populagdo catélica e evangélica no Brasil (1940-2010)
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Fonte: IBGE, Censos demogréficos de 1940-2010.
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Em um pais onde fé e politica se entrelagam, o crescimento do segmento evangélico coloca
em questdo os proprios fundamentos da democracia contemporanea, suscitando debates sobre
representatividade, laicidade e diversidade (Mariano, 2011). Enquanto a FPE expande sua
influéncia para além dos pulpitos, adentrando nos corredores do poder, o Brasil testemunha um
novo capitulo na relacdo entre religido e politica, onde os individuos assumem papéis novos tanto
nas urnas quanto nos templos.

A FPE, embora formalizada apenas em 2015, ja operava de modo organizado desde 2003,
com uma diretoria composta por diversos parlamentares de diferentes partidos politicos, unidos
pelas pautas da Frente, ndo necessariamente pela religido. A Frente apresenta como objetivo
defender os valores éticos e morais evangélicos, influenciando politicas ptblicas e promovendo
a protecdo da familia e dos grupos marginalizados. Além disso, a FPE se propde contribuir para
o que considera o aprimoramento da legislacdo nacional e os debates das grandes questdes
nacionais (Requerimento 3424 /2015 da Camara Federal).

Assim, a FPE emerge como uma forca organizada no cendrio politico brasileiro,
ultrapassando as barreiras partidarias e reunindo representantes de varias denominagdes
religiosas em prol de suas causas comuns. No Congresso Nacional, onde as correntes politicas
dos legisladores fluem sob a orientacao dos Partidos Politicos, Bancadas e Frentes Parlamentares,
a filiagdo partidaria é um mandamento de elegibilidade, conforme a Constituicdo Federal. No
entanto, é importante se entender a diferenca entre Frentes e Bancadas (Gongalves, 2016).
Enquanto as Bancadas sdo grupos maiores que abrangem uma variedade de agendas especificas,
todas centradas em um tnico tema, as Frentes Parlamentares sdo coalizdes formais que
transcendem as divisdes partidarias, representando entidades politicas dentro do Congresso.

De acordo com Gongalves (2016), a FPE emergiu como uma voz alternativa no Congresso
Nacional, representando os segmentos mais conservadores da sociedade que elegeram seus
membros. Os parlamentares da FPE, alinhados com suas convicgdes e fé, votam de forma coesa,
demonstrando a unido interna do grupo. Este grupo, presente em diversas comissoes
parlamentares, exerce sua influéncia especialmente na Comissao de Seguridade Social e Familia,
onde questdes relacionadas a familia, sexualidade e vida sdo discutidas.

Z

No entanto, é através do lobby religioso, respaldado pela midia e pelo apoio
governamental, que a influéncia da FPE se consolida na politica brasileira, expandindo-se pelo
Congresso Nacional e conquistando espaco legislativo. Esta frente politica, alinhada com as bases
evangélicas, defende com veeméncia sua agenda, referenciada na preservagdo dos valores
biblicos e na defesa da familia e dos “bons costumes”, inclusive por métodos politico-eleitorais
que possam obter as concessdes governamentais, como a isencdo de tributos as igrejas
evangeélicas.

Quanto a identidade religiosa da FPE, ela reflete a diversidade e a complexidade do
evangelismo brasileiro. Essa identidade nao é estatica, mas sim influenciada por fatores politicos,
culturais e sociais. A diversidade teoldgica e politica dentro da FPE é evidente, embora alguns
elementos como a Teologia da Prosperidade, a Teologia do Dominio e a Guerra Espiritual possam
ser identificados como pilares teolégicos predominantes, especialmente entre os pentecostais e
neopentecostais.
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Em meio ao intrincado cenario, onde fé e politica se entrelacam, as teologias da
prosperidade, do dominio e a batalha espiritual se articulam e ganham forga. Originarias dos
Estados Unidos, essas doutrinas encontraram terreno fértil em solo brasileiro, especialmente no
neopentecostalismo, exercendo influéncia ndo apenas sobre as préticas religiosas, mas também
sobre as esferas politicas do pais.

A Teologia da Prosperidade, surgida nos anos 1940 nos EUA e ganhando destaque nos
anos 1970, propagou-se rapidamente pelo Brasil através do neopentecostalismo. Esta teologia,
que se concentra na busca pela prosperidade financeira e bem-estar material, diverge de
principios tradicionais das Igrejas Cristds, apresentando uma visdo particular da fé crista
(Aquino, 2015).

Paralelamente, a Teologia do Dominio, menos conhecida, mas igualmente impactante,
promove a ideia de que os cristaos devem exercer dominio sobre todas as areas da vida, inclusive
a politica, com o objetivo de estabelecer um governo cristao ou teocratico. Originada nos EUA
nos anos 1970, essa visdo também permeia o cendrio politico brasileiro, com lideres evangélicos
buscando ocupar cargos ptblicos para implementar uma agenda religiosa (Pereira, 2023).

A Batalha Espiritual, inspirada na passagem biblica de Efésios 6, descreve um embate
espiritual entre forcas do bem e do mal, com implicagdes politicas e culturais. Amplamente
utilizada por politicos evangélicos no Brasil, especialmente durante as eleicdes presidenciais de
2022, essa concepgao reforca a polarizagado politica e a intolerancia, podendo distorcer o debate
publico e promover o medo e a irracionalidade (Terra, 2022).

No contexto da identidade politica da FPE, surge uma questao intrincada: a dificuldade
em estabelecer uma identidade politica unificadora para tal entidade. A diversidade de
tendéncias partidarias e ideoldgicas entre os evangélicos no Congresso dificulta a coesdo
identitaria. Para Joanildo Burity, embora questdes como sexualidade e moral individual possam
mobiliza-los, ndo ha uma fronteira clara definindo uma identidade politica entre os evangélicos
(Burity, 2005, citado por Borges, 2007).

Essa visdo é compartilhada por outros estudiosos, como Machado (2006), ao observar

que os politicos evangélicos ainda estdo em processo de construgdo de uma identidade politica.
Costa (2018), por sua vez, destaca a falta de consenso na literatura sobre a existéncia de uma
identidade politica entre os parlamentares evangélicos, ressaltando que a atuacdo conjunta da
FPE em determinadas pautas ndo configura uma identidade politica clara e estavel.

Além disso, Rodrigues-Silveira e Cervi (2019) sugerem que os embates teoldgicos e
midiaticos entre as igrejas evangélicas podem dificultar ainda mais a formacdo de uma identidade
politica unificada. A presenca influente da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) na politica,
apesar de sua menor representatividade demogréfica e parlamentar em comparagdo com outras
denominagdes, é um elemento importante a considerar. Freston (1993) especula sobre as possiveis
implicacdes religiosas e politicas em um futuro governo brasileiro, destacando a influéncia das
relagdes entre Igreja e Estado na dindmica politica, especialmente no contexto das igrejas
evanggélicas.
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Como os lideres pentecostais se comportariam num governo de esquerda?
Depende. A comparagdo com a Nicardgua sugere que, se a Igreja Catolica
rompesse com o governo e este cortejasse os evangélicos, a convivéncia e, até um
certo fisiologismo seriam possiveis (o fator da rivalidade religiosa) (Freston, 1993,
p. 286).

Em resumo, a FPE tende a atuar de forma coesa em questdes morais e de interesse
institucional das igrejas, aproveitando seu poder de mobilizagdo politica. No entanto, essa
unidade nao se traduz em uma identidade politica clara e estavel. O cendrio politico envolvendo
as igrejas evanggélicas é complexo, com diversas influéncias e interesses em jogo, o que torna dificil
a formacdo de uma identidade politica unificada entre os parlamentares evangélicos.

A TATICA DE ATUACAO DA FPE

A histéria da FPE ao longo das legislaturas é marcada por altos e baixos. Durante
a 52% Legislatura (2003-2007), a Frente alcancou uma extensa composicao, refletindo a
diversidade geogréfica e partiddria dos parlamentares evangélicos. No entanto, durante
a 53% Legislatura (20082012), enfrentou uma significativa redu¢do em sua representacdo
devido a escandalos de corrupcao. A renovacao da Frente nesse periodo refletiu o esforco
para superar tais desafios e manter sua relevancia politica (Serrano, 2020).

A atuacado da FPE ndo escapa as cortinas de critica e controvérsia. Enquanto alguns
aplaudem seu compromisso com a moral e os “bons costumes”, outros levantam suas
vozes em protesto, alertando para os riscos de polarizagdo e potenciais violagdes de
direitos alheios. Seu discurso politico levanta debates sobre a laicidade do Estado e a
pluralidade de visdes na sociedade, especialmente quando confrontada com grupos que
defendem os direitos individuais, como o movimento LGBTQ+ e feministas.

A FPE adota uma estratégia diversificada e abrangente, buscando unir diferentes
visOes politicas. Composta na 56 legislatura por membros de 19 dos 23 partidos politicos
da Camara, todos trabalhariam para defender as causas importantes para a comunidade
evangélica. Dentro da FPE, os parlamentares costumam votar da mesma forma em
questdes importantes. Eles compartilham interesses e preferéncias, especialmente com os
partidos que apoiam o governo (Bohn, 2004).

A FPE ndo se limita apenas a questdes religiosas, mas também se preocupa com a
saude, finangas, administracao publica e direitos humanos. Eles atuam em vérias
tematicas dentro do campo politico, tentando influenciar em diferentes areas (grafico 3).
Representando principalmente os partidos de direita, a FPE ndo deixa de incluir
membros de diferentes espectros politicos (grafico 4).
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Grafico 3 - Temas propostos pelos deputados que compdem a frente durante a 56 Legislatura

(2019-2023)

Finangas Publicas
e Orgamento 44%

Administragdo Publica KEEA

Direitos Humanos 19%
© Minorias v

Politica, Partidos

e Eleigoes 12%

Homenagens e PPV
Datas Comemorativas 2

Energia, Recursos Hidricos 12%
e Minerais v

Educagio RF4A

Saide 30

Previdéncia e 6%
Assisténcia Social e

s Meto Ambiente o [0

Indastria, Comércio 6%
e Servigos -

Direito Penal e 6%

Processual Penal o
Defesa e

Seguranca 6%

Cidades e

. 6%
Desenvolvimento Urbano
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Grafico 4 - Distribuicdo da Frente Evanggélica por partido no ano de 2022
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Em sintese, o papel e a influéncia da FPE na Camara dos Deputados sdo multifacetados,
refletindo uma complexa intersecdo de interesses politicos, ideolégicos e religiosos. No entanto,
a frente enfrenta desafios e controvérsias inerentes a sua atuacdo, que podem afetar sua
legitimidade e eficacia no cendrio politico brasileiro.

A FPE e as coalizdes governantes

Segundo Abranches (1988), o processo de formacdo de coalizdes politicas pode ser
dividido em trés fases essenciais. Primeiramente, ha a construcdo de uma alianca eleitoral, onde
sdo negociadas diretrizes programéticas minimas, geralmente abrangentes e pouco especificas,
para guiar o governo apos as eleicdes. Em seguida, durante a formagao do governo, surgem
debates e controvérsias sobre as posi¢des e compromissos relacionados aos programas minimos
estabelecidos. Por fim, ocorre a transicdo da alianca para uma coalizdo governante efetiva, onde
se enfrentam desafios na formulacao e implementacdo de politicas substanciais.

Durante os mandatos de Lula e Dilma, a FPE emergiu como uma forca politica expressiva,
especialmente entre o segundo governo de Lula e o primeiro de Dilma, ampliando
consideravelmente sua representacdo na Camara dos Deputados. A FPE se tornou uma das
maiores bancadas do Congresso, exercendo influéncia na elaboracdo e aprovacdo de leis,
principalmente devido ao crescimento do ntimero de parlamentares evangélicos eleitos e ao
fortalecimento das igrejas evangélicas no Brasil.

A atuacdo da FPE esteve centrada na defesa de questdes como a liberdade religiosa e
politicas voltadas para a "familia tradicional", além da oposicao a medidas vistas como contrarias
aos principios religiosos, como a legalizagdo do aborto e leis em prol dos direitos LGBTQIA+. No
entanto, seu crescimento ndo ocorreu sem criticas e controvérsias, especialmente de grupos que
a acusavam de promover uma agenda conservadora contraria aos direitos humanos, resultando
em debates acalorados.

Durante o governo de Dilma, a relacdo entre a FPE e o governo comecou a se deteriorar,
especialmente devido a aproximagdo do governo com pautas progressistas, desagradando a
bancada evangélica. Isso culminou em um movimento de oposicdo por parte da FPE, que
declarou apoio ao impeachment de Dilma Rousseff em meio a uma crise politica e econémica. Esse
posicionamento refletiu o pragmatismo politico das liderancas evangélicas e a insatisfacdo com

as politicas do governo.
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Grafico 5 - Deputados da FPE na Comissao Especial do Impeachment de Dilma Rousseff
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Fonte: Ferreira (2018). Dissertagio: Memoria, efeitos-sentido e Frente
Parlamentar Evanggélica: envolvimento com a corrupgéo e funcionamento
na admissibilidade do processo impeachment de Dilma Rousseff

O impeachment de Dilma Rousseff contou com amplo apoio da FPE, com a maioria dos
membros votando a favor do processo, exercendo uma influéncia significativa na Camara dos
Deputados. Esse episédio destacou o papel da FPE na politica brasileira e sua capacidade de
mobilizacdo em questdes de interesse para a populacdo evangélica, mesmo quando essas
questdes extrapolam o &mbito estritamente religioso.

Em um cendrio sociopolitico tdo complexo quanto o do Brasil, a ascensdao da FPE
representa uma unido intrigante entre poder politico e religioso. Embora a nogdo de um "Projeto
de Poder" associado a entidades politicas e religiosas possa gerar desconforto publico, sua
presenca e impacto sdo visiveis, especialmente apés o ano de 2018. Nesse ano, com o amplo
respaldo da FPE e vérias igrejas evangélicas, o candidato Jair Bolsonaro conquistou a presidéncia,
respaldado nas ondas do "bolsonarismo" e do "antipetismo" (Menezes Junior, 2020).

Esse momento histérico marcou uma virada significativa, com um notédvel aumento no
namero de candidatos ligados a FPE, alcangando um impressionante total de 203. As elei¢des
presidenciais de 2018 também evidenciaram a influéncia evangélica, com trés dos treze
candidatos associados a denominagdes evangélicas. Além disso, a atuagdo da FPE ndo se restringe
mais aos mandatos parlamentares; agora, ela busca posicoes de lideran¢a também no Executivo.

Apesar de sua natureza suprapartidaria, a FPE, em grande medida, promove uma agenda
muitas vezes alinhada a base de apoio do movimento Bolsonarista.! A Frente defende valores
conservadores, como a oposi¢do ao aborto e aos direitos LGBTQIA+. Contudo, sua efic4cia
legislativa é limitada, com projetos frequentemente dependendo mais da agenda geral da Camara
do que dos esforgos da prépria Frente.

Embora o projeto de poder da FPE nem sempre seja confessado publicamente por seus
membros, lideres religiosos como Edir Macedo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) nao
hesitam em expressar essa ambicao. Em seu livro O plano de poder: Deus, os cristaos e a politica,

19 para uma visdo do discurso do movimento bolsonarista, veja-se Cavalcante (2020).
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Edir Macedo delineia um plano politico claro, convocando os evangélicos a se envolverem na
politica nacional para concretizar um projeto de nacao “pretendido por Deus”.

Fica claro o projeto de poder formulado pelo lider da IURD, que em seu livro diz
textualmente:

Tudo é uma questao de engajamento, consenso e mobilizacdo dos evangélicos.
Nunca, em nenhum tempo na histéria do evangelho no Brasil, foi tdo oportuno
como agora chamé-lo de forma incisiva a participar da politica nacional. E, mais
ainda, consolidar o grande projeto de nacdo pretendido por Deus. Imagina-se que
todos os que dizem proferir essa fé se engajaram nesse ideal divino (Macedo;
Oliveira, 2008, p. 104).

Ao comentar sobre a obra acima, Monteiro (2019) faz o seguinte apontamento: “dedicada
a conclamar os evanggélicos a despertar ao toque da alvorada, (...) de forma a que a potencialidade
numérica dos evangélicos como eleitores possa decidir qualquer pleito eletivo (Monteiro, 2019,
p- 103). A énfase na participagdo politica dos evangélicos como um meio de alcancar objetivos
religiosos e sociais é reforcada por Edir Macedo, que invoca a histéria biblica dos hebreus para
ilustrar a importancia da representacdo politica. Para ele, a falta de consciéncia politica entre os
antigos hebreus levou a escravidao no Egito, uma ligdo que os cristdos modernos deveriam evitar
repetir.

Além disso, o engajamento politico dos evangélicos é respaldado por uma estrutura
organizada, como o projeto politico da Convencao Geral das Assembleias de Deus no Brasil
(CGADB), que estabelece critérios para o apoio de candidatos evangélicos. Essa articulacao
politica é evidenciada pela alianca da FPE com outras frentes parlamentares em iniciativas
legislativas, como o PL n° 5487 /2016, instituindo a proibicao de orientacdo e distribuigao de livros
as escolas publicas pelo Ministério da Educagdo e Cultura que verse sobre orientacdo de

diversidade sexual para criangas e adolescentes.

A lideranca da FPE, frequentemente associada as Assembleias de Deus, continua a
desempenhar um papel importante no cendrio politico brasileiro. A crescente influéncia da FPE,
tanto no Legislativo quanto no Executivo, reflete a consolidacdo de um projeto de poder que
busca promover interesses religiosos e conservadores.

CONSIDERACOES FINAIS

No cendrio politico do Brasil contemporaneo, o discurso religioso ganha crescente
destaque na esfera publica, impulsionado pela influéncia dos parlamentares evangélicos, que
buscam uma participagdo mais direta nas decisdes politicas. Nesse contexto, a Frente Parlamentar
Evangélica surge como um produto da democracia, permitindo a representagdao da diversidade
politica e de uma parcela significativa da populacao evangélica.

A mudanga no campo religioso, com a ascensao das igrejas evangélicas, correspondeu as
transformacoes da estrutura agraria no Brasil a partir de 1964, as quais dizem respeito a
substituicdo da grande propriedade ndo-capitalista, absorvedora de enorme contingente de
trabalhadores dependentes, pela forma de propriedade capitalista, assentadas em rela¢des de
trabalho mercantis. Por afinidade a independéncia dos trabalhadores e pequenos proprietarios
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na esfera econdmica tem se a predisposicdo dessas novas populacdes rurais-urbanas em escolher
as suas crencas religiosas.

Tendo raizes na Bancada Evanggélica eleita em 1987 para a Constituinte, a FPE evoluiu de
uma simples agregacdo para se tornar um ator politico de relevancia. Seu crescimento gradual
desde a redemocratizacdo do Brasil, com destaque na década de 1990, e sua consolidagao durante
o Impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 revela uma
tendéncia de aumento da mobilizacao do cristianismo evangélico na politica nacional.

Embora abrigue membros de diversas denominacdes evangélicas, a FPE é
predominantemente influenciada pelo pentecostalismo e neopentecostalismo, compartilhando
valores religiosos como a autoridade da Biblia, a fé cristocéntrica e uma postura conservadora em
questdes morais e sociais. No entanto, a sua identidade politica reflete a diversidade discursiva
presente entre os evangélicos, com membros representando diferentes partidos e perspectivas
politicas.

A tatica da FPE ao longo dos anos foi se fortalecer com uma composicao diversificada de
parlamentares de diferentes partidos e vertentes evangélicas, engajando-se em pautas
relacionadas a costumes, moral e valores de vida, além de adotar uma postura conservadora em
questdes morais e sociais, como aborto, casamento entre pessoas do mesmo sexo e legalizacdo de
drogas. Apesar de sua natureza suprapartidaria, a FPE, em grande medida, promove uma agenda
muitas vezes alinhada a base de apoio do movimento Bolsonarista.

Em suma, a trajetéria da FPE no Brasil reflete sua ascensdo como uma forca politica

relevante, moldada por uma diversidade teolégica e politica, mas com uma inclinagdo crescente
para se tornar uma entidade essencialmente pentecostal e neopentecostal, com implicagdes tanto
no cendrio politico quanto social do pais.
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O ambito da pratica cientifica aparece como um conjunto
de pesquisas, no qual a pesquisa individual é sua unidade mais
simples. Iniciemos pois esta exposicdo por considerar a trajetoria
de pesquisa de Décio Saes.

A trajetoria individual de pesquisa comega, em termos
formais, com os anos de formacdo universitaria. Se a pratica
cientifica é essencialmente uma “demonstracao critica” (Marx),
entdo a sua organizacao se faz coerente num conjunto sistematico
de instituicdes, que nos dias de hoje vai desde o projeto de
iniciacdo cientifica no curso de graduacao até a pesquisa de pos-
doutorado.

Entre 1961 e 1968, Décio Saes cursou as graduacgdes de
Direito e de Ciéncias Sociais na Universidade de Sao Paulo
(USP). O complemento dos estudos em direito com os de ciéncias
sociais indica a sua inclinacdo para os temas da filosofia e das
ciéncias humanas, e ndo para a formagdo técnica presente no
curso de Direito.

Décio Saes se beneficiou da riqueza intelectual do Curso
de Ciéncias Sociais da FFLCH-USP, marcado pela diversidade
de teorias, tais como o funcionalismo americano, o positivismo
durkheimiano, a sociologia compreensiva de Weber, a teoria
dialética de Marx. Foi neste contexto de estimulo académico, no
qual eram lidos autores das correntes marxistas, como Lucien
Goldmann, Jean-Paul Sartre, G. Lukécs, que o Décio Saes buscou
o contato com a obra de Louis Althusser, sendo persuadido pela
tese em Pour Marx da ruptura epistemoldgica na obra de Marx e
pela critica em Lire le Capital a determinacdo unilinear pelo
econdmico do todo social.

Outra caracteristica do curriculo do curso de Ciéncias
Sociais é a interdisciplinaridade, que permite o
aprofundamento do estudo de realidades concretas, como a
sociedade brasileira, numa perspectiva de totalidade
interdependente dos tipos histéricos de economia, direito,
politica etc.
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Esta implicagdo mutua entre o tipo de economia, o tipo de direito etc. nos possibilita, no
plano do conhecimento, tratar a pratica econoémica, a pratica juridica etc. como a variavel
independente (Saes, 1998).

Nesse sentido, compreendemos que Décio Saes tenha se inscrito em agosto de 1968 no
Curso de Especializagao em Planejamento Econémico, oferecido na Unicamp por um conjunto
de economistas e historiadores egressos da CEPAL no Brasil, auxiliados por professores formados
em turmas anteriores. Pois a analise da politica econdmica do Estado requer a pratica da pesquisa
interdisciplinar.

A andlise da politica econémica se desenvolve em trés momentos: o processo de
formulacado da politica estatal; o processo de execugao dessa politica; e o processo total da relagao
entre o legislativo e o executivo. O servigo estatal contém em dltima analise a norma e a aplicagdo
da norma num dado contexto histdrico.

Décio Saes resolve entdo de um modo especifico uma dificuldade presente na trajetéria
da maioria dos graduandos em Ciéncias Sociais. A pluralidade de teorias ministradas nas
disciplinas das 4reas de ciéncias humanas, se, por um lado, possibilita o exercicio critico de
modalidades distintas de formulacao e resolucao de questdes, por outro lado, ndo deixa de
provocar uma certa inseguranga de por qual caminho prosseguir na pesquisa social.

Essa experiéncia institucionalizada nos estudos de politica econdmica e de historia
brasileira e latino-americana vai influenciar em boa medida as suas pesquisas posteriores na
pos-graduacdo (mestrado e doutorado).

IT

Ap06s sua contratacdo pelo DEFE (em seguida IFCH) em 1969, Décio Saes desenvolveu sua
pesquisa de mestrado, sob a orientacao de Michel Debrun, recém-chegado ao IFCH, e concluiu o
trabalho em setembro de 1971, com o titulo: “O civilismo das camadas médias urbanas na
Primeira Reptblica Brasileira (1889-1930)”. Por um lado, a pesquisa contribui para a tendéncia,
herdada dos estudos de histéria econdmica, de se fazer a revisao critica dos periodos tradicionais
da histéria brasileira. Por outro lado, o uso do termo “camadas médias”, e ndo “classes médias”,
indicava sua reflexdo sobre o conceito de classe social, definido como a forga social capaz de
projetar um modelo de sociedade, trago que ndo se aplica as chamadas classes médias.

Assim, embora as camadas médias se constituam em forgas sociais, produzindo efeitos
causais na cena histérica, elas ndo dispdem das condig¢des de insercdo nas estruturas econdmica
e juridico-administrativa, propiciadoras de valores e interesses que configurem por si mesmos
um tipo histérico de ordem social. Os posicionamentos politicos dessas camadas médias tendem
a variar, conforme suas situagdes de trabalho, mas sempre dentro de limites estabelecidos por
valores bésicos reprodutores da ordem capitalista ou burguesa, como o igualitarismo formal e a
administragdo meritocratica.

Com o apoio institucional do IFCH-Unicamp, Décio Saes partiu em outubro de 1971 para
fazer a pesquisa de doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, sob a direcio de
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Alain Touraine, pesquisa em que da continuidade ao estudo das camadas médias no Brasil,
estendendo o periodo histérico de 1889 até 1964. O resultado da tese de doutorado, defendida em
1974, sob o titulo “Classe moyenne et systéeme politique au Brésil”, mostra um alinhamento da
reflexdo do autor ndo com o conceito de “sociedade industrial” (Touraine), considerado por
demais abstrato, mas sim com a nogdo ampliada de “modo de producao capitalista” e conceitos
correlatos (transicdo capitalista, Estado burgués, hegemonia industrial etc.), desenvolvidos por
Althusser e seus colaboradores. Cabe um paréntese ao emprego da expressdo “classe moyenne”
no titulo da tese. Para o autor da tese, tal expressao se justifica por atrair a aten¢do do leitor para
um fenémeno (a chamada classe média), cuja esséncia serd desvelada no decorrer da exposigao
historica.

Em suas explicacdes do processo politico brasileiro, Décio Saes passa a operar, sem deixar
de agregar novos elementos, com os conceitos construidos por Nicos Poulantzas em Pouvoir
politique et classes sociales, tais como “Estado capitalista”, “bloco no poder”, “hegemonia politica”.
Em primeiro lugar, este uso conceitual leva a uma nova énfase na andlise do “Estado de
compromisso”, vigente no periodo 1930-1964: o chefe do executivo estatal se torna o mediador
de uma barganha no bloco de fra¢des de classes dominantes, mais especificamente a troca entre
o servigo politico-eleitoral da propriedade fundidria e a preservacdo da estrutura agraria no
campo. Este ponto nos permite compreender o bloco no poder como o conjunto de classes e
fracdes de classes dominantes. A propriedade fundiaria tradicional, enquanto uma fracao da
antiga classe dominante, estava interditada a hegemonia politica no novo tipo de Estado, o Estado
burgués, consolidado a partir da Revolucdo de 1930.

Em segundo lugar, a andlise das situacdes de trabalho das camadas médias mostra que
elas se predispunham a posicionamentos politicos distintos: os trabalhadores assalariados da
esfera da circulacdo (comercidrios, bancérios) tendiam a uma postura de apoio a politica de
desenvolvimento do Estado, pois os seus vinculos diretos com o processo social de producdo de
bens manufaturados tornava-os receptivos ao discurso de representacdo de seus interesses por
um Estado industrializante.

I11

O contato com os debates da obra de Poulantzas em Paris, bem como a formac¢do em
comum com esse autor na area do direito, teriam de influenciar o redirecionamento da linha de
pesquisa de Décio Saes a partir dos anos 1980. Pois o ntcleo teérico de Poder politico e classes sociais
é o tema da estrutura juridico-politica, e ndo, como por vezes enfatizada, a questao da hegemonia
politica. Esta diferenca de énfase é indicada por Décio Saes em seu texto “o conceito de Estado
burgués”, escrito em preparacdo a sua tese de livre-docéncia sobre a formacao do Estado
brasileiro, texto no qual busca reconstruir a andlise de Poulantzas das linhas bésicas da estrutura
juridico-burocratica do Estado capitalista.

Assim, entendemos a trajetéria de pesquisa de Décio Saes, que passa dos estudos da
hegemonia politica e os posicionamentos de fracdes de classes e de categorias sociais (objeto das
pesquisas anteriores) para o tema da estrutura e a histéria do Estado (tese de livre-docéncia) no
processo politico brasileiro. Tendo analisado a constituicdo do Estado burgués em suas préprias
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bases (o direito, o burocratismo), o préximo passo serd a pesquisa da formacdo desse tipo de
Estado a partir de uma comunidade politica ndo burguesa ou pré-burguesa, tomando por
referéncia histérica o caso brasileiro. A sua tese de livre-docéncia: A formagio do Estado burgués no
Brasil (1888-1891) foi defendida no DCP-IFCH\ Unicamp em 1983 e publicada em livro (ed. Paz e
Terra) em 1985.

Feitas as andlises do Estado burgués (estrutura e formagao) e do processo executivo da
politica estatal (hegemonia politica), resta cumprir a analise do processo legislativo da politica
estatal. Foi nessa direcdo que Décio Saes se engajou como pesquisador visitante no Instituto de
Estudos Avangados da USP, no periodo 1999-2001. Dessa pesquisa resultaram os artigos
“Cidadania e capitalismo: uma abordagem tedrica” e “A questdo da evolugdo da cidadania
politica no Brasil” e “Direitos sociais e transi¢do para o capitalismo: o caso da Primeira Reptblica
Brasileira (1889-1930”, publicados em periédicos académicos e republicados em sua coletanea
Cidadania e classes sociais: teoria e histéria (Ed. da Universidade Metodista, 2016).

Nao sabemos se esta ordem teméatica em suas pesquisas - hegemonia politica, formacao
do Estado, cidadania - deveu-se a um critério consciente de prioridade. O que podemos dizer é
que parece operar a regra de que, no processo de seu conhecimento, a efetividade (processo
executivo) precede a formulacado (processo legislativo) da politica do Estado. No entanto, dada a
interdependéncia de norma e concretizagdo da norma, ndo nos parece inapropriado se comegar
alternativamente o estudo da politica estatal do ponto de vista de seu processo legislativo.

IV

A nossa exposigdo tenta, em sintese, evidenciar a trajetdria proficua de Décio Saes em sua
pratica cientifica junto ao Departamento de Ciéncia Politica-IFCH\ Unicamp, cujas repercussoes
se fazem sentir no ambito da ciéncia politica brasileira - por seus livros, artigos e orientagdes de
pesquisas. Hoje boa parte de ex-alunos se tornaram os lideres em suas linhas de pesquisas, nas
instituicdes universitarias e nas associagdes de pesquisa no pais.

Ao combinar a investigagdo e a docéncia desde o inicio de sua carreira profissional, Décio
Saes foi um dos quadros que concretizou a orientacdo do novo modelo de Universidade pelo qual
a Unicamp surgiu e se tornou uma referéncia nacional e internacional. Compreendemos, por isso,
que Fausto Castilho (1998), em entrevista sobre o surgimento e a consolidagdo da Unicamp, fez
destaque ao trabalho de Décio Saes nesta instituicao universitaria.

Por isso, reputamos justa a homenagem que lhe foi feita pelo Programa de Pés-Graduagao de
Ciéncia Politica do IFCH-Unicamp, em Seminario de Comemoracdo dos 50 anos do
PPGCP\ Unicamp, ocorrido em novembro de 2024.
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INTRODUCAO

As duas primeiras partes deste memorial, como indicam
seus titulos — “Balanco das atividades cientificas” e “Balango
das atividades didaticas e da contribuicdo ao desenvolvimento
do ensino e da pesquisa” — constituem um relatério qualitativo
sobre 0o modo como se desenvolveu, ao longo de etapas
sucessivas, nossa carreira intelectual.

Nestes dois segmentos, buscaremos inventariar os
dilemas intelectuais pelos quais passamos, as escolhas que
realizamos no plano da teoria e as dificuldades com que nos
deparamos em nossa reflexao sobre as ciéncias sociais. As partes
subsequentes serdo eminentemente informativas, fornecendo
dados que se espera serem suficientes para completar o
panorama de nossa vida intelectual e académica.

Se todas as nossas dificuldades intelectuais devem ser
reveladas aos leitores deste memorial, é necessario comeca-lo
apresentando uma dificuldade especifica: aquela que se encontra
na redacdo de um texto deste tipo. Como evitar que se insinue,
na redacdo de um memorial de concurso, o estilo coloquial das
“confissdes”, que age no sentido, as vezes, de atrair a simpatia
incondicional do leitor, sem que o autor esteja plenamente
consciente disso? Como encontrar o estilo — objetivo e sem
autocomprazimentos, asttcias ou tentativas de aliciamento —
que convém a um relatério sobre atividades cientificas? Estamos
plenamente conscientes da dificuldade de se encontrar tal estilo,
mas desejamos esclarecer que fizemos, pelo menos, a tentativa
de eliminar as autojustificacoes.
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ANOS DE FORMACAO (1961-1968)

Operamos, para os fins deste relatério, um corte arbitrario, porém prético, em nossa vida
intelectual. Digamos que nossa formacao cientifica comecou com a entrada, em 1961, no Curso
de Direito da USP (Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco). Seria monétono e desnecessario
fazer aqui o inventédrio de nossas ambicdes profissionais naquele momento. Basta esclarecer que,
desde logo, o que mais nos interessou no curriculo do Curso de Direito ndo foram as disciplinas
eminentemente “técnicas” (as matérias de direito processual, direito comercial, direito
administrativo etc.), e sim aquelas mais diretamente ligadas a filosofia e as ciéncias humanas.

Ja no primeiro ano, a disciplina de “Introducdo a Ciéncia do Direito” era mais uma
disciplina de “introdugdo a filosofia”, mais especificamente de introducao a filosofia de Henri
Bergson, do que propriamente de introdugdo ao Direito. Esse contato com uma corrente filoséfica
— e, melhor ainda, com uma corrente filoséfica espiritualista — resultou em estimulos positivos.
Facamos aqui uma pequena digressdo indispensavel: vinhamos do catolicismo, para o qual
haviamos tentado nos preparar filosoficamente (a preparacdao doutrindria tinha sido feita antes,
através da leitura de passagens do Novo Testamento e de textos de catequese), através da leitura
de comentarios sumarios as obras de Santo Tomas de Aquino e de Aristételes.

Esse esforco intelectual, realizado na época do curso secundario, era precério; todavia, ele
nos pareceu estar sendo recompensado quando, ja na Faculdade de Direito, entramos em contato
com a filosofia bergsoniana. Para nds, era como se as formulagdes de Bergson sobre o Eu sujeito
e o objeto ou sobre a legitimidade da intuigdo como via de acesso a no¢ées como Deus, Amor,
Justica, tivessem vindo reforcar nossas convicgdes religiosas e nossa exigua fundamentagdo
filoséfica dessas convicgdes.

Ainda no primeiro ano do curso, a disciplina “Teoria Geral do Estado”, ministrada numa
perspectiva conveniente a doutrina da Igreja — fixagdo do bem comum como a finalidade da
politica e a fun¢do do Estado, critica as concepcdes que apresentam o Estado como uma méquina
de dominagdo — colaborou para o reforgo de nossas convicgdes.

Logo a seguir, porém, a ruptura intelectual se esbocou. Inseridos que estdivamos num meio
estudantil genericamente hostil (seja por seu materialismo burgués grosseiro, seja por seu
materialismo “de esquerda”), a atitude devotada a nossa crise existencial encontrou condigdes
favoraveis para a sua resolucao através do abandono do catolicismo. Nesta mesma fase, a
radicalizagdo da revolugdo cubana produzia e fazia exemplos sobre a juventude estudantil
brasileira, e o engajamento das esquerdas nacionais na luta por reformas de base levantava a
possibilidade de uma acao politica transformadora de massa. E dentro desse clima geral que
passamos ao ateismo e a um marxismo sumario, que se tornava moeda corrente entre os jovens
sensibilizados pelas grandes questdes nacionais.

Nesse novo contexto, as posteriores disciplinas nao técnicas — “Direito Constitucional”
no 3° ano, ou “Filosofia do Direito” no 5° ano — ndo lograram obter nossa adesdo; e a frustragao
permanente com as disciplinas técnicas, somou-se a objecdo aos contetdos veiculados pelas
disciplinas ndo técnicas.
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Do ponto de vista intelectual, impunha-se, portanto, que buscdssemos um curso superior
que abordasse o funcionamento das sociedades, bem como, entre outros, 0 modo marxista de
explicar o funcionamento e a transformagao das sociedades. Por isso, antes de termos concluido
o Curso de Direito, inscrevemo-nos no Curso de Ciéncias Sociais da FFLCH da USP.

O curriculo desse curso estava muito distante das nossas expectativas. Portanto, o que
inicialmente parecia ser uma opgao, logo revelou-se uma fase de transicdo importante, mas
também confusa para nossa formacao intelectual.

O objetivo do curso era entrar em contato de forma organizada e sistematica com a ciéncia
social marxista. Tal curriculo propunha o estudo do funcionalismo norte-americano, do
positivismo de Durkheim, e da sociologia compreensiva de Weber, além de incursdes no estudo
do “método dialético” de Marx. O cumprimento desse curriculo implicou, para nés, a) o estudo
predominante das correntes socioldgicas ndo-marxistas; b) o contato prioritdrio com certos
autores marxistas ocidentais contemporaneos, como Sartre (em “Questdo de Método”), Lukécs
(em “Historia e Consciéncia de Classe”) e Goldmann (em “Filosofia e Ciéncias Humanas”). Esse
contato, pelo seu impacto filoséfico, contribuiu para “refinar” os resultados das leituras
marxianas sumadrias realizadas durante os cursos: as Teses sobre Feuerbach, Feuerbach (em
Ideologia Alemad), o Prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica, o Manifesto
Comunista, O 18 de Brumario de Luis Bonaparte e As Lutas de Classes na Franga.

O marxismo dos alunos daquela época foi, predominantemente, e para nao falar do
marxismo dos professores, o marxismo de Sartre, Goldmann ou Lukacs, mais ou menos bem
assimilados. A diversidade das teorias e conceitos que as diferentes disciplinas revelavam aos
alunos era um dos fatores que contribuiam para a riqueza intelectual do Curso de Ciéncias Sociais
da FFLCH da USP, naqueles anos 60. A bem da verdade, esclareca-se que s6 hoje — passados
mais de 25 anos — podemos formular tal ideia com clareza. Naquela época, muitos de nés —
entre os quais o autor deste memorial — éramos invadidos por sentimentos contraditérios. Por
um lado, viamos, com maior ou menor clareza, que o contato com teorias e conceitos de natureza
diversa poderia ser benéfico para nossa formagdo intelectual. Por outro lado, viviamos com
angustia o drama de, colocados repentinamente diante dessa multiplicidade de teorias e
conceitos, ndo nos sentirmos suficientemente armados, no plano intelectual, para tirar conclusoes
acerca da veracidade de umas e da falsidade de outras.

Essa paralisia intelectual era vivida de modo particularmente dramatico pelo fato de que
a conjuntura politica coincidente com nossa entrada na FFLCH da USP — a instauracdo recente
de um regime ditatorial militar no pais — empurrava a categoria estudantil para uma ou outra
forma de acao politica. Nesse contexto politico especifico, o contato com um estoque diversificado
de teorias sociais parecia a muitos de nés como o elemento causador de um déficit de tomada de
posigdo politica.

A medida em que avancavamos no Curso de Ciéncias Sociais, essa sensagdo de
desconforto intelectual se agravava, em vez de se atenuar. Pressionados pelos “problemas
nacionais”, buscdvamos no curriculo disciplinas optativas que nos propiciassem os elementos
tedricos necessarios ao seu conhecimento: “Sociologia do Desenvolvimento”, “Teoria Politica do
Desenvolvimento”, “Instituicdes Politicas Brasileiras”. Todavia, o compromisso dessas
disciplinas com o espirito geral da sociologia da modernizacao, de inspiragdo weberiana e voltada

58
Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.56-82, 2024.



SAES, D. A. M. MEMORIAL DE PROFESSOR TITULAR: BALANCO DAS ATIVIDADES CIENTIFICAS

para temas como “tradicao” e “racionalidade”, impedia-nos de utiliza-las como via de acesso a
um programa marxista de investigagdo em ciéncias sociais.

Oresultado dessa defasagem entre nossas intengdes marxistizantes e a configuracao geral
do curso de Ciéncias Sociais da FFLCH da USP nao foi a adogcdo de qualquer uma das duas
atitudes frequentes entre os alunos da época: a rejeicao “militante” dos contetidos veiculados
pelas disciplinas (o “aluno politizado”) ou a adesdo entusiéstica e indiscriminada ao conjunto
daqueles contetdos (0 “bom aluno”). Chegamos, entdo, e com uma certa “ma consciéncia”, a um
ecletismo tedrico morno, desconfiado e desanimado, que nada tinha a ver — é preciso esclarecé-
lo, pois ndo estamos aqui julgando a legitimidade teérica do eclétismo — com a pratica
consciente, e metodologicamente articulada, do ecletismo como o caminho mais adequado para
o entendimento das multiplas facetas do funcionamento das sociedades.

Também continuamos, durante o Curso de Ciéncias Sociais, a realizar por conta prépria
leituras marxistas. A mais importante delas — realizada em 1967, por influéncia dos alunos do
Curso de Filosofia — foi, sem dudvida, a leitura do livro de Louis Althusser, Pour Marx. A um
leitor experiente e informado, essa obra propde muitos problemas teéricos. Quanto a nés, fomos
basicamente impactados pela proposta althusseriana de estabelecer um radical corte
epistemolégico entre a obra do jovem Marx e a obra do Marx da maturidade, e de conferir rigor
cientifico a teoria social marxista mediante a liquidagao de toda e qualquer antropologia filoséfica
fundante.

Porém, por maior que tenha sido o impacto das ideias althusserianas sobre nés, naquele
momento, ele ndo nos levou a qualquer “acerto de contas” com os “outros marxismos”: o de
Goldmann, o de Sartre, o de Lukacs (autores que, de resto, continudvamos a ler). Um acerto de
contas desse tipo, alids, ndo tinha razdo de ser naquele momento, pois sequer se pode dizer que
estivéssemos, entdo, buscando assumir uma posicdo tedrica claramente marxista. Era essa
indefinicao tedrica que prevalecia, mas ela estava longe de ser comoda, no terreno psicolégico.
Filiando-nos ideologicamente ao campo das “esquerdas” (no sentido mais amplo da palavra),
nao adotdvamos, no entanto, uma posigéo tedrica inequivoca, e viviamos o desconforto de uma
“pratica sem teoria”.

A inteng¢do de chegar a um conhecimento profundo e cientifico da sociedade brasileira, a
nossos olhos tao injusta e atrasada, tinha sido o motivo principal para buscarmos uma vaga no
Curso de Ciéncias Sociais da FFLCH da USP. Ao cabo de trés anos e meio de frequéncia as aulas,
tinhamos a impressdo de que o contato, proposto pelas diferentes disciplinas, com um estoque
diversificado de teorias sociais, ndo tinha sido suficiente para nos levar a tal conhecimento. Essa
impressao poderia, em tese, desembocar numa tomada de consciéncia acerca da necessidade de
estudarmos mais a fundo as diversas correntes socioldgicas, ja que as leituras feitas nesse terreno
tinham sido superficiais e apressadas. Ela nos levou, entretanto, a busca pela
interdisciplinaridade como solucao para o desconhecimento da realidade brasileira.

Esclarega-se que essa busca pela interdisciplinaridade tinha um objetivo definido: tratava-
se, para nos, de conhecer a Ciéncia Econdmica a fim de nela encontrar um “fundamento” para os
conceitos e nogdes das multiplas ciéncias sociais. Essa convic¢do acerca da “fundamentalidade”
da Ciéncia Econémica ndo se engendrou em noés, nesse momento, por puro acaso. O ano de 1967
foi, no Brasil, o ano em que a retomada de um certo crescimento econdémico provocou
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perplexidade em amplos setores da esquerda nacional, por contrastar com seu diagnéstico acerca
da inevitabilidade da estagnagdo econdmica num pais governado pelas forgas politicas
promotoras do golpe militar de 1964 (a saber: o imperialismo e o latifindio).

Diante desse quadro, parte da esquerda nacional se pos a estudar a Ciéncia Econdmica.
Outra ndo foi nossa reagdo. Procuramos, contudo, uma solugdo institucional para o nosso
problema: inscrevemo-nos, em agosto de 1968, num curso de Especializacdo em Planejamento
Econémico (CBPE I), oferecido na UNICAMP por um conjunto de economistas egressos do
escritério da CEPAL (ONU) do Rio de Janeiro, auxiliados por novos professores, por eles mesmos
formados em cursos anteriores. Seria dificil definir a orientacdo geral do curso em matéria de
teoria econdmica. Neste altimo terreno, parece-nos que prevalecia a preferéncia por posturas
estatais intervencionistas (de inspiragdo keynesiana direta ou remota), que deveriam ser capazes
de corrigir os desequilibrios econdmicos e sociais engendrados pelo funcionamento espontaneo
do mercado.

Das teses defendidas pelos professores do CBPE I, as que mais nos influenciaram ndo
foram aquelas que consubstanciavam estratégias de planejamento econdmico, e sim as teses sobre
a histéria econdmica brasileira e latino-americana. Conceitos como “modelo agroexportador” e
“modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes” se converteram, para nds, em
importantes instrumentos de analise da evolucao histérica do Brasil, ainda que ndo respondessem
as perguntas diretamente suscitadas pela conjuntura econémica brasileira.

Assim, ndo logramos, através de nossa incursao institucionalizada no terreno dos estudos
econdmicos, encontrar o “fundamento” que buscdvamos para a teoria social. Mas fizemos uma
experiéncia importante de contato com a Histéria — e mais particularmente com a Histéria
Brasileira, disciplina a qual estivemos pouco atentos durante o Curso de Ciéncias Sociais. Esse
contato foi decisivo para nossa evolugdo intelectual ulterior.

A PESQUISA DE POS-GRADUACAO (MESTRADO E DOUTORADO): A
QUESTAO DA CLASSE MEDIA NO BRASIL

No inicio de 1969, ja contratados como instrutores de Sociologia pelo DEPE (embrido do
futuro IFCH) da UNICAMP, colocdvamo-nos a tarefa de elaborar um programa de pesquisa com
vistas a preparacdo de uma dissertacdo de mestrado. A escolha de um tema foi, em primeiro
lugar, influenciada pela preocupagdo constante com os problemas nacionais e pela disposi¢do
mais recente de analisar a evolucao histérica do Brasil. Valia dizer: nossa pesquisa deveria visar
alguma fase pregressa da vida brasileira. Em segundo lugar, as nossas leituras sobre o “modelo
primério-exportador” no curso da CEPAL e sobre a Primeira Reptiblica Brasileira (nas disciplinas
de Politica do Curso de Ciéncias Sociais) nos encaminhavam para uma delimitagdo menos
genérica do nosso tema: ele deveria dizer respeito a alguma dimensado da vida brasileira no
periodo 1889-1930. Em terceiro e ultimo lugar, o inicio de nosso trabalho na drea de Ciéncia
Politica do IFCH (1970) e o comego das sessdes de orientacdo de tese com o recém-chegado Prof.
Michel Debrun (agosto de 1970) nos levaram, definitivamente, para a analise de um aspecto do
processo politico na Primeira Reptblica Brasileira: a participagdo politica da classe média.
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A abordagem desse tema implicava, para nés, o tratamento de uma questao central: a
classe média teria sido integrada ao jogo politico oligdrquico (isto é, das antigas classes
dominantes ligadas a agricultura e ao comércio exportador)? Ou teria sido, inversamente, um
agente de mudanca politica? As razdes da proposicdo dessa questdo s6 podem ser plenamente
entendidas quando se evoca a conjuntura intelectual da segunda metade dos anos 60: iniciava-se
na USP um processo — do qual algumas das melhores expressdes sdo a obra coletiva Brasil em
Perspectiva e o ensaio de Boris Fausto, A Revolugio de 1930 — de rediscussao do significado da
Revolugao de 1930. Dessa rediscussao, resultou a contestagdo a ideia, entdo predominante na
literatura histérica, de que a mudanga politica acarretada pela Revolugao de 1930 tivera um
carater profundo. Segundo a nova interpretagao, a Revolucdo de 1930 ndo fora uma “Revolugdo
burguesa”, nem pela composicdo das suas forcas, nem pela sua repercussdo; e ndo teria
representado a substituicdo das “oligarquias” pela burguesia industrial, na condicao de “classe
no poder” ou de “fracdo hegemonica”.

Ora, redefinido o significado da “Revolugao de 1930”, impunha-se uma reavaliagdo dos
papéis politicos desempenhados pelos diferentes grupos sociais ao longo do periodo histérico
pretensamente encerrado por aquele episodio. Foi, portanto, essa a tarefa que nos propusemos,
estimulados por tal esforco de revisdo historiografica; escolhemos como objeto de nossa pesquisa
um grupo social particular — a classe média — que até entdo nao suscitara a atencdo dos
estudiosos da Primeira Reptblica Brasileira.

Mas a constatagdo dessa lacuna bibliografica ndo foi a tnica razdo de nossa escolha.
Houve, pelo menos, outras duas razdes. Em primeiro lugar, nosso orientador, Prof. Michel
Debrun, convenceu-nos de que seria proficuo o exame sistemdatico das relagdes politicas de
atracdo ou de repulsao existentes entre a classe média e as classes dominantes “oligdrquicas”. Em
segundo lugar, nosso conhecimento prévio sobre a Primeira Reptblica (adquirido ndo s6 através
de leituras esparsas, mas também por conversas com pessoas que haviam vivido naquele
periodo) nos levava a encarar com certo ceticismo os esfor¢os de Virgilio Santa Rosa, em seu
magnifico ensaio O Sentido do Tenentismo, no sentido de atribuir a classe média um papel politico

de carater revoluciondrio na década de 1920 e nos anos imediatamente posteriores a Revolugao
de 1930.

Desse modo, chegamos a definicdo de nosso primeiro tema de pesquisa académica. Mas
qual seria o instrumental tedrico que dispinhamos para aborda-lo? Continudvamos a ser, no
plano tedrico, bastante ecléticos, e isso se refletia, para o bem ou para o mal, no referencial final
de nossa pesquisa (a dissertagdo de mestrado).

No plano da caracterizagdo da estrutura social, haviamos chegado, depois da leitura de
diferentes autores, como Gurvitch, Stavenhagen, Ossowski, Aron, bem como de trechos
escolhidos de Marx, Engels, Lénin, a uma concepgao bipolarizada da estrutura de classes: ela se
comporia basicamente de duas classes antagonicas (na sociedade capitalista: capital X trabalho
assalariado), a qual se agregariam grupos socais de natureza diversa, polarizados ideolégica e
politicamente por aquelas. Os grupos intermedidrios ndo poderiam ser caracterizados como
“classe social”, por faltar-lhes o antagonismo inerente a toda classe social. Além disso, tais grupos
ndo poderiam ser considerados como partes integrantes de um tnico grupo social, dada a
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diversidade de sua posicdo na estrutura ocupacional, que gerava diferencas de inclina¢do
ideolégica e politica.

Foi assim que nos encaminhamos para o conceito de “camadas médias urbanas”. No plano
da teoria do processo politico, desde o inicio de nossa experiéncia, haviamos trabalhado com o
conceito de sistema politico, codificado por autores como Easton, Almond ou Deutsch. Nossa
versdo do conceito de sistema politico, porém, pretendia ser uma versao critica, que enfatizava a
nao coincidéncia entre sociedade global e sistema politico (dada a existéncia de grupos sociais
excluidos desse sistema) e a consequente possibilidade de disfungdes no sistema, capazes de levar
a sua ruptura no médio prazo.

Esclarece-se que, embora tivéssemos chegado a essa visdo do processo politico sem termos
passado previamente por qualquer reflexao critica sobre a teoria marxista do Estado, a sintese
proposta por Engels em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado nos parecia fornecer
instrumentos tedricos suficientes para caracterizar as relagdes gerais de classes no processo
politico. A rigor, procurdvamos, naquele momento, sem aprofundar a reflexdao sobre o problema
da compatibilidade entre diferentes concepg¢des sobre o processo politico. Em nossa perspectiva
eclética, pensdavamos, de um lado, que a definigdo weberiana de Estado (monopélio da violéncia
legitima) poderia ser considerada complementar a concepcao marxista de Estado (entendido
como um aparelho de repressdo encarregado de conter, dentro de certos limites, o conflito de
classes); e, de outro lado, que a andlise politica exigia, sem prejuizo da legitimidade da concepgao
marxista de Estado (ja reforcada pela contribuicdo weberiana), a caracterizagdo das relacdes de
influéncia travadas entre o governo (ntcleo formal da tomada das macro-decisdes politicas) e as
classes sociais, ou outros grupos sociais.

Em nosso entendimento, portanto, o conceito de sistema politico ndo deveria ser visto
como um conceito alternativo ao conceito de Estado; e sim, como um instrumento para a andlise
de aspectos mais concretos do processo politico, insuscetiveis de serem compreendidos apenas a
luz da concepcao marxista de Estado. Foi nessa perspectiva que operamos com o conceito de
“sistema politico” em nossa pesquisa sobre as “camadas médias urbanas” na Primeira Reptublica.

Desse modo, nossa pesquisa tomou por objeto a posicdo das camadas médias urbanas no
sistema politico da Primeira Republica Brasileira (1889-1930). Dessa pesquisa resultou a
dissertacdo de mestrado O Civilismo das Camadas Médias Urbanas na Primeira Repuiblica Brasileira
(1889-1930), defendida na UNICAMP em setembro de 1971, publicada em 1973 pela UNICAMP
como Cadernos do IFCH n° 1, e republicada em 1975 pela Editora Vozes como livro, sob o titulo
Classe Média e Politica na Primeira Reptiblica Brasileira (1889-1930).

Sobre os resultados obtidos na pesquisa, pensamos hoje, decorridos vinte anos, que eles
foram parcialmente positivos. Parece-nos ainda correta a caracterizagdo, por nés operada, da
diferenca ideoldgica e politica entre as “camadas médias tradicionais” e as “baixas camadas
médias”, bem como das relagdes diferenciadas mantidas por cada um desses conjuntos com as
classes dominantes e o “governo” (as primeiras estando “integradas”, as segundas estando
“excluidas” do “sistema politico” da Primeira Reptublica). Mas h& que se considerar também os
aspectos negativos, decorrentes de nossa imprecisao teérica. Em primeiro lugar, abandonamos,
erroneamente, o conceito de “classe média” por ndo entendermos que, a par das inegaveis
diferencas ideoldgicas e politicas entre as diversas camadas médias, existia entre elas uma
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unidade num plano ideolégico mais geral. Ocupando uma mesma posicao (de embrido de
trabalho predominantemente ndo-manual) na divisdo social do trabalho, todas as camadas
médias se inclinavam, ideologicamente, pela persisténcia e mesmo reforco da divisdo entre
“trabalho intelectual” e “trabalho manual” na sociedade, opondo-se a qualquer inclinagdo de
hostilidade a existéncia e ao desenvolvimento de tal divisdo. Esse erro teérico (desconhecer a
existéncia da “classe média”, substituir esse conceito pelo de “camadas médias”) tem menos
consequéncias praticas na analise de uma sociedade como o Brasil da Primeira Reptblica (onde
nenhuma crise social desaguou num profundo ataque ideoldgico e politico a divisdo social do
trabalho) do que no exame de uma sociedade como a Franga de maio de 1968 (onde esse ataque
foi deflagrado, no bojo do movimento de ocupagdo de fabricas). Porém, mesmo na analise da
sociedade brasileira da Primeira Reptblica, ignorar a unidade ideoldgica das camadas médias
implica cometer uma incorrecdo: omitir — isto é, ndo indicar — o limite ideolégico maximo que,
em qualquer caso, a agdo politica das camadas médias ndo poderia ultrapassar.

Em segundo lugar, o conceito formalista de sistema politico com o qual operamos, ao
invés de viabilizar a andlise dos aspectos mais concretos do processo politico, contribuiu para
obscurecer certas diferencas fundamentais, notadamente a diferenca entre as relacbes das
camadas médias com o Estado, com as classes dominantes, e com a fra¢do hegemonica da classe
dominante. Nesse terreno especifico, restariam qualificacdes e retificagdes a fazer.

Chegamos ao fim de nosso trabalho de pesquisa com a convicgdo de que o tema “classe
média brasileira” mereceria ser explorado em novos estudos. Assim, partimos para Paris, em
outubro de 1971, ja armados com o projeto de continuar o estudo da classe média brasileira,
analisando-a nos periodos histéricos subsequentes: 1930-1964 e 1964-1971.

Em Paris, com vistas a preparar uma tese de doutorado do 3° ciclo, inscrevemo-nos no
Curso da Ecole Pratique des Hautes Ftudes e tomamos como orientador o professor Touraine.
Esclareca-se que o estabelecimento desse vinculo de orientagdo com o professor Touraine nao
implicou, para nés, o estudo aprofundado do conjunto de sua obra nem a adogdo de sua
perspectiva tedrica em nossa pesquisa de doutorado. Na verdade, s6 entramos em contato,
através de seus semindrios e de seus textos, com a sua teoria dos movimentos sociais, onde
“oposicdo”, “integragdo” e “totalidade” (O-I-T) apareciam como elementos definidores. Ndo
chegamos a nos convencer da adequagao desse esquema tedrico, pois logo compreendemos que
seu fundamento era a distingdo, empreendida por Touraine, entre sociedade industrial e
sociedade pds-industrial. Ora, tais conceitos pareciam-nos excessivamente genéricos e incapazes
de substituir com vantagem os conceitos de “sociedade feudal”, “sociedade capitalista”,
“sociedade socialista”.

Na verdade, a estadia em Paris propiciou-nos o contato efetivo com o marxismo
althusseriano. Na Ecole Pratique des Hautes Etudes, passamos a frequentar regularmente os
Cursos de Teoria Politica de Nicos Poulantzas e de Epistemologia de Manuel Castells. Fizemos
uma leitura aprofundada do texto fundamental de Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales,
e dos seus textos seguintes; dedicamo-nos ao estudo sisteméatico dos textos de Althusser; e nos
iniciamos na obra de outros marxistas franceses, como Charles Bettelheim. Lentamente, fomos
nos inclinando, no terreno tedrico, para o marxismo althusseriano. Essa inclinagao exigiu de nés
a realizacdo, pela primeira vez, de estudos sistematicos sobre multiplos pontos da obra de Marx
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e Engels: O Capital, o Manuscrito inédito, a Introducdo de 1857, os Grundrisse, as Cartas Filosdficas de
Engels etc.

Paralelamente, tinhamos de fazer avangar nossa pesquisa de doutorado sobre a classe
média brasileira no p6s-1930. Como se articulavam esses dois trabalhos (estudos althusserianos
e marxistas, pesquisa sobre a classe média brasileira)?

A inclinagdo tedrica para o terreno althusseriano ndo redundou em formulagao radical e
completa das bases teéricas de nosso projeto de pesquisa. Na verdade, nossa pesquisa de
doutorado refletia a situagdo de transicdo tedrica em que viviamos entdo: do ecletismo ao
empenho em operar coerentemente com o marxismo althusseriano. No plano da caracterizagao
da estrutura social, passamos a explorar uma das possibilidades abertas pela teoria marxista das
classes sociais: a classe média seria um grupo social especifico — num certo sentido, uma classe
social — caracterizado por uma posicdo particular na divisao social do trabalho prépria ao modo
de produgdo capitalista (isto é, o desempenho de trabalho predominantemente ndo-manual).
Nosso enfoque se afastava, entretanto, de outras versdes da teoria marxista das classes sociais:
seja aquela, mais difundida, que utiliza o critério do cardter “improdutivo” do trabalho para
definir a classe média; seja a versdo de Poulantzas que, ao atribuir a mesma “posicao de classe”
(inclinacdes ideolégicas e politicas) a classe média (trabalhadores predominantemente nao-
manuais) e a pequena burguesia (classe dos pequenos proprietérios), acaba definindo-as como
camadas diversas (respectivamente, “moderna” e “tradicional”) de uma mesma classe social (a
pequena burguesia). Nesse terreno especifico, portanto, nossa postura eclética anterior
desapareceu.

No plano da teoria do processo politico, passamos a operar mais decididamente com a
teoria marxista do Estado e introduzimos os novos conceitos de Poulantzas, como “Estado
capitalista”, “bloco no poder”, “fracdo hegemonica”. Nao abandonamos o conceito de “sistema
politico”; na pratica, no entanto, ele foi reformulado de modo a permitir uma caracterizagdo
sintética da natureza do jogo politico travado entre o Estado, as classes dominantes e as classes
dominadas. O conceito de regime politico proposto por Poulantzas nao nos parecia dar conta das
caracteristicas mais gerais desse jogo. Assim, por exemplo, o jogo politico “populista” nos parecia
se estender, no Brasil, por um longo periodo — de 1930 a 1964 — atravessado por algumas

mudangas de regime politico, como as de 1934, 1937 e 1945.

Dessa pesquisa, resultou nossa tese de doutorado do 3° ciclo, “Classe média e sistema
politico no Brasil”, defendida na Universidade de Paris (Nanterre) em novembro de 1974, e s6
publicada no Brasil em 1985, com o titulo Classe média e sistema politico no Brasil (Ed. Tomas de
Aquino Queiréz).

Fazemos agora um balanco da pesquisa. Ainda hoje, o nticleo central da tese nos parece
correto. A ideia de que, entre 1930 e 1964, dois diferentes tipos de camadas da classe média
brasileira — as camadas médias tradicionais e as baixas camadas médias — inclinaram-se,
respectivamente, no plano politico, para o liberalismo conservador (contrério a industrializagao,
ao surgimento de Estado “intervencionista” e a participagdo politica das massas) e para o
populismo (culto do Estado protetor, valorizacdo da participacdo simbodlica das massas no
processo politico).
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Porém, em meados dos anos 50, comecaram a emergir no Brasil novas camadas médias,
de cunho tecnocratico (isto é, decorrentes do desenvolvimento técnico e da industrializagao), e
essas camadas se constituiam como base de apoio permanente, ndo s6 para o golpe militar de
1964, mas também para o Estado autocratico implantado a seguir. A crise politica de 1967-68
jogou as camadas médias tradicionais e as baixas camadas médias contra a forma autocratica de
Estado, mas nao conseguiu solapar o apoio das novas camadas médias as politicas do Estado
autocrético. Se tivéssemos de reescrever este trabalho hoje, restariam muitos aspectos secundarios
da anélise, mas continuariamos a sustentar essas ideias fundamentais.

Os conhecimentos acumulados durante cinco anos de pesquisa (dois anos de mestrado,
trés anos de doutorado) foram aproveitados, apds nossa volta ao Brasil, na preparacdo de alguns
artigos sobre a questao tedrica da classe média e sobre as camadas médias brasileiras. Antes de
mais nada, devemos ressaltar que publicamos, em 1976, o capitulo IX de nossa tese de doutorado
nos Cadernos do IFCH (Caderno n° 6), sob o titulo Industrializagio, populismo e classe média no Brasil.
Nosso objetivo, ao providenciar a publicagdo desse texto, foi de converté-lo em um instrumento
de intervengdo na polémica, entdo em efervescéncia, sobre a natureza do populismo latino-
americano. (Diga-se, entre parénteses, que o tema da classe média ndo era, naquele momento, de
grande interesse para os pesquisadores universitarios, que estavam, alids com toda legitimidade,
entre as investigacdes sobre o sindicalismo operério e as reflexdes sobre grandes problemas da
periferia capitalista, como “marginalidade” e “dependéncia”.)

Ja os demais artigos constituem aprofundamentos ou detalhamentos das analises
conceituais ou histéricas contidas nos trabalhos de mestrado e doutorado. O artigo Classe média e
politicas de classe (Uma nota tedrica), publicado em 1977 na revista Contraponto n° 2, é uma
reapresentacao sistematica, reforcada por esclarecimentos sobre alguns pontos, de nosso conceito
particular de “Classe Média”. O ensaio Classe média e politica no Brasil (1930 a 1964), publicado em
1981, como capitulo da obra coletiva O Brasil Republicano, organizada pelo professor Boris Fausto,
é uma volta aos temas dos capitulos II e Il de Classe média e sistema politico no Brasil; porém, sua
preparacao nos levou a uma nova pesquisa, de modo que ele apresenta novos dados empiricos
sobre o modo especifico de organizacdo profissional corporativa das camadas médias tradicionais
e sobre as orientagdes do sindicalismo das baixas camadas médias. O mesmo pode ser dito do
artigo Tendeéncias do sindicalismo de classe média no Brasil (1930-1964), publicado em 1980 no
Caderno Especial do CEDEC.

O artigo As raizes sociais e o cardter do movimento estudantil, publicado em 1978 na revista
Cara a Cara, continha reflexdes teéricas detalhadas sobre o carater de classe (“classe média”) do
movimento estudantil nas formagdes sociais capitalistas atuais, indo bastante além das breves
anotagdes tedricas que introduziam a analise do movimento estudantil brasileiro de 1968 em
Classe média e sistema politico no Brasil. Ja o artigo Os intelectuais e suas associagoes, publicado em
1985 nas Atas de Congresso de Ciéncias Sociais promovido pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, versa sobre um tema novo — a vida associativa dos intelectuais no Brasil atual — mas a
abordagem do tema esta associada a toda reflexdo anterior sobre a questdo da classe média (a
mudanca nas formas de vida associativa dos intelectuais brasileiros sendo encarada como a
expressao da situagdo de classe — “classe média” — de um contingente sempre crescente de
intelectuais).
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No inicio dos anos 80, abandonamos o tema da classe média, ndo porque tivéssemos
concluido que se impunha redimensionar sua importancia, nem porque pensassemos que sua
audiéncia no meio académico era relativamente limitada, mas porque julgadvamos que, passados
dez anos, os nossos ganhos em matéria de conhecimento do tema tendiam a decrescer
marginalmente. Todo pesquisador precisa perceber quando um ciclo de pesquisa estd se
esgotando, quando ele conclui que a abordagem de um novo tema pode ser intelectualmente mais
“rentavel” e, consequentemente, proporcionar-lhe mais “satisfacdo psicolégica”. Assim, desde o
inicio dos anos 80, nossa produgdo intelectual passou a refletir uma nova ordem de prioridades
na drea de pesquisa, voltada, diga-se de passagem, para a questdo do Estado capitalista ou
burgués — nossa area prioritaria de pesquisa. Mas essa redefinicdo nao foi stibita; os primeiros
sinais se manifestaram durante nossa estadia em Paris, quando entramos em contato sistematico
com a teoria do Estado capitalista proposta por Nicos Poulantzas em Pouvoir politique et classes
sociales.

A PESQUISA TEORICA E HISTORICA SOBRE O ESTADO
BURGUES (1974 - ...)

Em 1971-1974, a Ciéncia Politica parisiense se achava polarizada, grosso modo, entre o
pensamento de Poulantzas e aquilo que chamaremos aqui de “o pensamento Sciences Po” (isto
é, todas as variantes de andlise sistémica e de andlise institucionalista praticadas na Fondation
Nationale des Sciences Politiques). Inscritos na FEcole Pratique des Hautes FEtudes, onde
Poulantzas exercia atividades docentes, estivamos inseridos em um dos focos de difusdo do
pensamento poulantziano. Foi assim que comegamos a frequentar o seu curso e a estudar as suas
obras. Mas nao foi a influéncia exercida por esse clima académico o fator decisivo para a
implementacdo de um programa de estudos aprofundado sobre a obra de Poulantzas. Caso tal
influéncia nao tivesse encontrado ressonancia nas nossas inclinagdes intelectuais daquele
momento, ela teria, com o passar do tempo, sido anulada (poderiamos observar a facilidade e a
rapidez com que muitos colegas “aderiram” ao pensamento de Poulantzas e, a seguir,
abandonaram-no).

Na verdade, desde os tempos da redacdo do mestrado, sentiamos-nos numa situagao
intelectualmente desconfortavel: a de sermos docentes e pesquisadores de Ciéncia Politica sem
dispormos de um esquema teérico rigoroso que orientasse de modo seguro as nossas andlises.
Influenciados pelo marxismo, operavamos, entdo, na andlise, com conceitos oriundos da teoria
do sistema politico. Tinhamos a impressdo de praticar, a contragosto, o ecletismo teérico; e
nutriamos a esperanca de que o avanco da teoria politica marxista ajudaria a explicacdo dos
aspectos mais concretos do processo politico, no futuro. Permitisse-nos abandonar, uma vez
constatada a sua inferioridade, a teoria do tema politico. Ora, o contato com o meio académico
parisiense nos fez chegar a conclusdo de que essa teoria politica marxista avancada ja existia na
obra de Nicos Poulantzas.

No estudo dessa obra, chegamos a conclusdo de que conceitos rigorosos como os de
estrutura juridico-politica capitalista, burocratismo, fungdo de isolamento e funcdo de
representacdo da unidade, bloco no poder, fracio hegemonica, classe-a-poio, entre outros,
constituiam uma alternativa tedrica para o politélogo empenhado em realizar andlises politicas
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histéricas e concretas. O conhecimento desses conceitos repercutiu parcialmente em nossa
pesquisa sobre a classe média brasileira; porém, mais que isso, levou-nos a projetar, para um
futuro préximo, a realizagdo de estudos tedricos e histdricos sobre o Estado capitalista a partir da
base tedrica fornecida pela obra de Poulantzas.

A implementacado desse projeto comegou apés 0 nosso retorno ao Brasil. A busca de uma
adequagdo entre nosso trabalho como docente de Ciéncia Politica e o esquema tedrico
poulantziano nado apresentou dificuldades; logo compreendemos que, ao contrdrio do que
propalavam certos criticos, o “sistema” poulantziano era “abrangente” (para usar uma expressao
de L. Goldmann) e “aberto” (para usar uma expressdao de U. Eco), permitindo a incorporagao
parcial e critica de andlises e elementos tedricos contidos em obras nao-marxistas. Tal
possibilidade ja fora, de resto, evidenciada pelo préprio Poulantzas, ao incorporar criticamente,
em Pouvoir politique et classes sociales, elementos teéricos retirados de autores como Max Weber
e Maurice Duverger.

Aos poucos, foram se explicitando para nos as possibilidades de investigagao abertas pela
teoria poulantziana do Estado capitalista. Em primeiro lugar, era possivel tentar o preenchimento
de alguns espagos vazios dessa teoria, ou melhor, empreender, a luz do esquema tedrico
poulantziano, a analise de fendmenos politicos que Poulantzas ndo pudera estudar. Em segundo
lugar, podia-se, sem abandonar a teoria poulantziana do Estado capitalista, buscar a retificacdo
de algumas das suas formulacdes ou o esclarecimento dos seus pontos obscuros. Em terceiro
lugar, impunha-se submeter o esquema tedrico de Poulantzas a testes de eficacia; vale dizer,
verificar a sua aplicabilidade a certas situacdes histéricas concretas (a linha de investigacao fora,
de resto, seguida pelo préprio Poulantzas, em trabalhos como Fascismo e ditadura e A crise das
ditaduras).

Foi nessas trés diregdes que procuramos, a partir de 1974, desenvolver o nosso trabalho
sobre a teoria poulantziana do Estado capitalista. Em 1977, partindo das analises de Vitor Nunes
Leal (Coronelismo, enxada e voto) e de Raymundo Faoro (Os donos do poder), procuramos, com
a ajuda do esquema poulantziano, reformular o conceito de “coronelismo”. Desse trabalho,
resultou a caracterizacdo do “coronelismo”, ndo como um fendmeno “arcaico”, mas como um
fenémeno tipico de formagdes sociais j& capitalistas (ou em processo de transigdo para o
capitalismo): as praticas “coronelistas” seriam, nos seus efeitos politicos mais gerais, a expressao
de uma articulacdo complexa entre o Estado capitalista j4 existente, organizado sob forma
democratica, e relagdes de dominacdo pessoal (pré-capitalistas, subsistentes em certas areas,
especialmente rurais). Esse ponto de vista foi exposto em um artigo de 1977, Coronelismo e
Estado burgués: elementos para uma reinterpretacdo, publicado em Estudos Rurais
Latinoamericanos no n° 3, setembro/dezembro de 1978, e republicado em Escrita/Ensaio n° 9,
janeiro de 1982.

Do mesmo modo que o trabalho sobre o “coronelismo”, também o artigo A democracia
burguesa e a luta proletaria, publicado na revista Teoria & Politica n° 2, 1981, destinava-se a
preencher um espaco vazio da teorizagdo poulantziana. O autor conceituara, em Pouvoir
politique et classes sociales, a forma democratica de Estado capitalista; porém, ndo abordara a
questdo — bastante polémica — da génese da democracia capitalista. Assim, propusemo-nos a
enfrentar tal questdo; de nossa reflexdo resultou a caracterizagdo da formacdo da democracia
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capitalista como um “processo sem sujeito” (expressdo de Althusser), cujo resultado ndo
corresponde nem a um projeto politico da burguesia, nem a um projeto politico das classes
trabalhadoras. Na verdade, a formacdo da democracia resultaria do entrecruzamento, na luta,
dos objetivos de uma e de outra.

Também o artigo Do Marx de 1843-1844 ao Marx das obras histéricas: duas concepgdes
distintas de estudo, publicado em Teoria & Politica, non.® 5/6, de 1984, destinava-se a preencher
uma lacuna de Pouvoir politique et classes sociales. Althusser havia estabelecido, no plano
filoséfico geral, um “corte epistémico” entre as obras da juventude de Marx e as suas obras da
maturidade. Poulantzas, com base em Althusser, rejeitou, em Pouvoir politique et classes sociales,
as obras politicas da juventude, como A Questdo Judaica, Introducado a Critica da Filosofia do
Direito Hegeliano, A Critica do Estado Hegeliano, considerando-as pré-marxistas. Fez isso,
entretanto, sem analisar de modo detalhado e sistematico a concepgao de Estado presente em tais
obras.

Para tanto, decidimos realizar essa tarefa, fazendo uma comparagdo da concepcdo de
Estado presente no Hegel de Principios de Filosofia do Direito com a concep¢do de Estado
presente nas obras politicas da juventude de Marx. Desse trabalho, resultou a tese segundo a qual
a concepcao hegeliana de Estado — que expressa a problemética da “separagdo entre o Estado e
a sociedade civil” — ainda esta presente nas obras da juventude de Marx, que, no entanto, se
apresentam como trabalhos de critica ao pensamento politico hegeliano. Ja uma concepcao nova
e efetivamente marxista do Estado se manifestaria em um texto como o Manifesto Comunista,
onde a problematica da “separagdo entre o Estado e a sociedade civil” cederia o lugar a
problemética da “relacdo entre o Estado e as classes proprietarias”. Desse modo, chegdvamos a
mesma conclusao de Althusser e Poulantzas; porém, fariamos isso com base numa comparacao
entre as teses dos Principios de Filosofia do Direito de Hegel, as obras politicas da juventude de
Marx e alguns dos seus textos posteriores (as obras historicas).

Outros textos, publicados na década de 1980, refletiam a nossa segunda preocupagao: a
de reter algumas das formulac¢des de Pouvoir politique et classes sociales e esclarecer alguns de
seus pontos obscuros. Em O Conceito de Estado burgués: direito, burocratismo e representagao
popular, publicado em 1982 nos Cadernos do IFCH, n.° 1 da nova série, apresentamos o conceito
poulantziano de Estado capitalista com algumas retificagdes e esclarecimentos. Mencionemos
duas delas: em primeiro lugar, eliminamos a flutuacdo da anélise poulantziana da relacdo entre
Direito e Estado no modo de producao capitalista, e passamos a considerar o Direito como parte
organica da estrutura do Estado capitalista; em segundo lugar, representamos a funcao estatal de
representacdo da unidade dos individuos cidaddos através do Povo/Nagao, especificando que o
desempenho dessa funcao implica a frustracdo cotidiana da emergéncia de classes sociais “para
si”, isto &, de coletivos fundados numa posicao comum no processo social da produgao. Esclarece-
se que essas e outras retificacdes foram realizadas com o intuito de reforgar, e nao de contestar, a
teoria poulantziana do Estado capitalista.

No livro Democracia, publicado pela Editora Atica em 1978, abordamos, de um lado, dois
temas ndo tratados em Pouvoir et classes sociales: uma defini¢do geral da forma democrética de
Estado, a ser articulada a teoria do Estado em geral, e uma caracterizagdo da forma democratica
de Estado peculiar a cada tipo particular de Estado (escravista, feudal, socialista). De outro lado,
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procuramos retificar o conceito poulantziano de forma democratica de Estado capitalista.
Preservando a relagdo de forcas entre burocracia e legislativo como critério para diferenciar o
Estado capitalista democratico do Estado capitalista ditatorial, operamos, entretanto, de modo
diferente com esse critério: ao invés de opor uma situagdo extrema de dominio do Legislativo
sobre a Burocracia (Estado democratico) a outra de dominio da Burocracia sobre o Legislativo
(Estado ditatorial), como Poulantzas, sustentamos que a variacdo na relacdo de forcas entre
Burocracia e Legislativo tem como limite maximo a participacdo efetiva (e ndo o dominio) do
Legislativo no processo decisério estatal (Estado democratico), e como limite minimo a nao-
participacdo do Legislativo naquele processo (Estado ditatorial).

Resta tratar da terceira direcdo de pesquisa possivel para uma investigacdo acerca da
teoria poulantziana do Estado capitalista: o teste histoérico da eficdcia dessa teoria. Esta direcao
de pesquisa canalizou uma grande parte de nossa energia intelectual no periodo de 1975-1982.
Como o esquema poulantziano nos parecia resistir a toda argumentacdo teérica contraria,
demonstrava-se, além disso, capaz de assimilar retificagdes e esclarecimentos. Concluimos, entdo,
que se impunha testar a aplicabilidade da teoria poulantziana do Estado capitalista na anélise da
formagao social brasileira. Foi desse modo que voltamos a projetar uma pesquisa sobre a historia
politica do Brasil. Desta vez, porém, o percurso para a defini¢do dos projetos de pesquisa foi
diferente do percurso para a definicdo dos projetos anteriores. A escolha do tema da classe média
brasileira resultou concomitantemente de nossa preocupacao com os “problemas nacionais” e de
nosso interesse crescente desde o nosso contato com a economia da CEPAL, pela histéria politica
do Brasil. Agora era, antes de mais nada, o compromisso com as teses e conceitos de Pouvoir
politique et classes sociales que nos empurrava para um teste de eficicia histérica da teoria, a ser
realizado, evidentemente, no terreno onde nos sentiamos mais seguros: o da histéria politica do
Brasil. Animava-nos também o fato de terem sido realizadas, no Brasil, poucas anélises concretas
de inspiragdo poulantziana. Nessas circunstancias, a histéria politica do Brasil nos parecia como
um imenso campo de provas para a teoria poulantziana do Estado capitalista. Assim nasceu o
nosso projeto de pesquisa sobre o processo de formacao do Estado capitalista no Brasil.

Assim nasceu o nosso projeto de pesquisa sobre o processo de formagdo do Estado
capitalista no Brasil. Inicialmente, fixamos dois objetivos para a pesquisa:

a) A caracterizacao do momento histérico — 1822, 1889, 1930 — de formacao do Estado
capitalista no Brasil;

b) A definicao da particularidade do Estado (dominante) capitalista recém-formado.

Em seguida, passamos a pensar que a deteccao da presenga, a partir de um certo momento
histérico, do Estado capitalista no Brasil, era inseparavel da caracterizagdo do processo de lutas
que levaram a sua formagdo. O processo de formacdo do Estado capitalista no Brasil era, ao
mesmo tempo, o processo de transformacdo do tipo de Estado anteriormente existente; e esse
processo de transformacao histérica devia ser explicado, caso contrario, a deteccao da presenca
do Estado capitalista num momento histérico determinado apareceria como uma operacao
excessivamente abstrata e de natureza primadria.

Chegamos, assim, a inserir nossa pesquisa dentro da problematica marxista da Revolugao
politica burguesa. Tal problematica implicava a andlise da transformacdo da superestrutura
(juridico-politica), no seu relacionamento com uma causa remota de ordem infraestrutural (o
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desenvolvimento das forgas produtivas) e com uma causa imediata de ordem sociopolitica (a luta
de classes), bem como nas suas repercussdes de ordem infraestrutural (a implantacdo de novas
relacoes de produgdo) e de ordem sociopolitica (emergéncia de novas classes sociais, redefinicao
do bloco no poder).

Esclarece-se que a incorporacdo da problematica marxista da Revolucao politica burguesa
ndo exigia o abandono da problemdtica poulantziana dos tipos de Estado (escravista, feudal,
capitalista); era possivel compatibilizé-las, como Poulantzas tentara demonstrar nas suas breves
andlises constantes de Pouvoir politique et classes sociales, sobre trés casos histéricos de
Revolucado burguesa: a inglesa, a francesa e a alema.

Assim, langamos-nos, paralelamente ao reexame incessante das teses de Poulantzas, a
leitura de trabalhos de historiadores marxistas como Christopher Hill e Albert Soboul, autores,
respectivamente, de ensaios sobre a Revolugao Inglesa de 1640 e a Revolucao Francesa de 1789.

A leitura desses trabalhos foi de grande importancia no processo em que ja estivamos
envolvidos, de definigdo de hipéteses de trabalho para a nossa pesquisa. Uma das teses essenciais
de ambos os autores era a de que o motor da Revolucao politica burguesa — a inglesa para Hill,
a francesa para Soboul — nao era a luta da burguesia ascendente contra a nobreza feudal, e sim
a luta das classes camponesas dependentes, pequenos proprietdrios rurais, artesaos, contra a
“ordem social” feudal. Para ambos os autores, a burguesia mercantil existente — a tinica possivel
nos limites de uma sociedade feudal — achava-se comprometida com a ordem social vigente; por
isso, limitava-se a propor, nas melhores das hipéteses, reformas politicas que melhorassem sua
posigdo dentro de tal ordem.

Seria desarrazoado supor que tal burguesia, de cunho pré-capitalista, pudesse lutar pela
derrubada da ordem social, quando os seus interesses de classe, inclusive os de longo prazo,
empurravam-na na direcdo contréria.

Esclarece-se que cada um desses dois autores operava com essa tese na analise de um
processo histérico particular de Revolugao politica burguesa (a inglesa, a francesa); e nenhum dos
dois conferia explicitamente a tal tese um caréter tedrico mais geral, isto é, o estatuto de traco
regular da Revolucdo politica burguesa em geral (e, portanto, presente em todas as Revolugdes
politicas burguesas). A reflexdo sobre esses trabalhos nos levou a concluir que era possivel
generalizar a tese que confere as classes populares o papel de “motor” da Revolugdo politica
burguesa, e que, uma vez acatada a condicao de lei da Revolucdo politica burguesa em geral, tal
tese poderia ser testada na anélise de outro processo histérico particular de Revolugdo politica
burguesa: o brasileiro.

Ressalve-se que, instruidos pela leitura dos textos de Poulantzas, detectamos logo a falha
de um elemento teérico nas andlises de Hill e Soboul: os conceitos de tipo feudal de Estado e de
tipo capitalista de Estado (cada um deles se especificando por uma estrutura e uma fungdo
particulares). Essa lacuna tinha uma consideravel repercussao pratica sobre as quais as anélises
de ambos se deparavam: impedia-os de caracterizar com rigor a natureza da transformacao
superestrutural ocorrida, de coteja-la no seu contetido com os méveis da agdo revoluciondria, e
de avaliar com justeza as repercussdes, de médio e longo alcance, dessa transformacao
superestrutural. Nao queremos, com essa ressalva, afirmar que tal lacuna levasse Hill e Soboul a
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fazerem andlises histéricas visceralmente incorretas. Porém, ela era responsavel pela imprecisao
de suas formulagdes nos terrenos da analise acima apontada.

Concluimos, assim, com a satisfagdo pessoal de marxistas, que estdvamos logrando ligar
a “tradicao” (historiadores dos PCs europeus) a uma corrente inovadora (marxismo
althusseriano), de modo que a problematica marxista classica da Revolucdo politica burguesa e a
problematica poulantziana dos tipos de Estado eram absolutamente complementares. Dizemos
em melhores palavras: parecia-nos que s6 o recurso a teoria poulantziana do Estado capitalista
permitiria que a analise marxista da Revolugdao burguesa se tornasse mais precisa.

Foi, portanto, sob a inspiracdo simultdnea da tese central daquela corrente de
historiadores marxistas (as classes populares como “motor” da Revolucdo burguesa) e da teoria
poulantziana do Estado capitalista, que iniciamos nossa pesquisa sobre a formagdo do Estado
capitalista no Brasil.

Em 1979, escrevemos um primeiro artigo sobre o tema: A participacdo das massas
brasileiras na revolucdo antiescravista e antimonarquica, publicado em 1981 pela Revista
Brasileira de Historia (n.1). Esse artigo ja apresentava sinteticamente teses que exporiamos de

modo mais desenvolvido, trés anos mais tarde, em nossa tese de livre-docéncia.

Em primeiro lugar, a formacdo do Estado capitalista (identificada com a Revolucdo
politica burguesa) no Brasil ocorreria entre 1888 e 1891 (e ndo, como era comumente afirmado,
em 1822 ou 1930), desdobrando-se em trés etapas: a abolicdo da escravidao, a Proclamagdo da
Reptblica e a Assembleia Constituinte. Em segundo lugar, a articulagdo entre a classe média
emergente (enquanto elemento coordenador) e os trabalhadores escravos (enquanto elemento de
massa) forneceria o “motor” da Revolucao politica burguesa no Brasil.

Por volta de 1978/79, subsistia entre n6s um ponto obscuro em nossa analise: qual seria a
natureza da formacgado social brasileira no momento histérico em que ocorreu a formagao do
Estado capitalista? Tal formagdo seria escravista? Ou ela seria capitalista? Finalmente, seria ela
“uma formacao social de transi¢ao”?

Naquele momento, nossa resposta para tais questdes era ambigua. De um lado,
reconheciamos que o Estado imperial e as relagdes de producdo eram dominantemente
escravistas; de outro, ponderavamos que a economia escravista imperial se articulava sob a
dominacdo do capital (mercantil). A ponderacdo simultdnea desses dois aspectos nos levava a
colocar provisoriamente em suspenso a questao da natureza da formagao social brasileira. Ficava
claro que a suspensdo desse problema crucial ndo nos satisfazia: ela era encarada como uma
atitude provisoéria, a ser superada com o avanco da investigacao teérica e historica. A vista disso,
propusemos duas tarefas urgentes. No campo dos estudos tedricos, tinhamos de examinar
minuciosamente as diferentes concep¢des marxistas sobre o processo histdrico de transi¢do para
o capitalismo. No campo dos estudos histéricos, tinhamos de aprofundar nosso conhecimento da
formagao social do Brasil Império.

Para realizar de modo mais eficaz a primeira tarefa, decidimos solicitar ao Prof. Albert
Soboul a nossa inscri¢do, como estagidrios, no Instituto de Estudos da Revolucao Francesa, filiado
a Universidade de Paris - Sorbonne e por ele coordenado. Soboul estivera envolvido, nos anos 50
e 60, no amplo debate travado entre historiadores marxistas sobre a transicao do Feudalismo para
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o capitalismo. Participar do centro de estudos de Soboul significava, para nés, ter acesso a uma
discussdo tedrica atualizada sobre o tema. Em Sao Paulo, esse debate era pouco intenso, nao
porque os textos tedricos fossem desconhecidos (discutia-se as passagens de O Capital sobre o
assunto, uma parte do debate entre historiadores marxistas sobre a transi¢do do feudalismo para
o capitalismo havia sido publicada, as formulagdes sobre a transicdo para o modo de producao
capitalista, apresentadas por Balibar em Ler o Capital, j& eram conhecidas), e sim, porque a
orientacdo tedrica predominante implicava definir o Brasil, da Colonia até o fim do Império, como
uma sociedade ja capitalista, com a ressalva de que se tratava do capitalismo em sua fase
mercantil, pré-industrial. Nessa orientagdo tedrica, ficavam relegados a um segundo plano ndo
s0 a problematica marxista da revolugdo politica burguesa, como também o trabalho de
periodizagao historica.

Chegando a Paris em agosto de 1979, pudemos rapidamente aquilatar as possibilidades
de trabalho intelectual que se nos abriam. O contato pessoal com Soboul se revelou desde logo
precioso, dado o seu dominio sobre vasta bibliografia (ndo s¢ livros, como também revistas
marxistas ou histéricas) acerca do tema da transicdo para o capitalismo. Além disso, alguns
discipulos de Soboul (menc¢do a André G. Marchand, Florence Gautier, Elizabeth Guibert)
vinham se empenhando, nos seus livros e artigos, em conferir maior rigor e densidade teérica as
analises sobre a Revolucdo Francesa. Munidos dessas informagdes, pudemos implementar, ao
longo de um ano de estudos, um programa de leituras que incluia a integra do debate sobre a
transicdo do feudalismo para o capitalismo (textos de Sweezy, Dobb, Soboul, Takahashi, Prochac,
etc.), textos sobre a Revolucdo Francesa claramente comprometidos com a problematica da
transicdo, artigos sobre a variacdo das formas de transicdo para o capitalismo, publicados em
Recherches Internationales a la lumiere du marxisme, livros e artigos sobre uma outra transi¢cdo
(aquela do escravismo ao feudalismo), etc. Mas ndo nos foram de grande utilidade as sessdes
semanais, na Sorbonne, do Instituto de Estudos da Revolugdo Francesa. O préprio Soboul nos
advertiu, ao chegarmos, que os pesquisadores ali congregados giravam, na sua maioria,
essencialmente em torno de um “positivismo” (expressdo de Soboul), ou seja, voltados para
estudos monograficos de cunho empirico sobre a Revolucdo Francesa. Assim, raras vezes as
exposi¢des dos pesquisadores e as discussdes subsequentes se elevaram a um nivel tedrico mais
elevado (foram excegdes os semindarios de Gauthier, Guibert e LeMarchand).

O estudo da questdo tedrica e histérica da transicdo para o capitalismo foi de grande
proveito e teve consequéncias visiveis para o encaminhamento de nossa pesquisa. Apoiados na
concepgao sobre a transicdo para o capitalismo, presente em “estado pratico” nas obras de
Christopher Hill, Albert Soboul, Boris Porchnev e Perry Anderson (entre outros), adquirimos
seguranga suficiente para criticar as formulagdes teéricas de Balibar e Poulantzas sobre a transi¢ao
para o capitalismo, sem, no entanto, abandonar o conceito balibariano de modo de producado ou
o conceito poulantziano de Estado capitalista. Melhor dizendo, tornamo-nos refratdrios a
proposta, presente em Balibar e em Poulantzas, de que se devesse buscar a caracterizagdo tedrica,
respectivamente, de “formas econdmicas de transicdo” (a manufatura) e de “formas politicas de
transicdo” (o Estado absolutista). A luz das analises empreendidas pelos historiadores marxistas
europeus, concluimos que tais formas eram, tdo somente, “formas evoluidas” contidas nos limites
do modo de producdo anterior (o feudal); valia dizer, formas préprias para fendmenos de
desenvolvimento das forcas produtivas, da luta de classes cabiveis no modo de produgéo feudal.
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Em nossa visdo, a transicdo para o capitalismo ndo se implantava, portanto, com a
emergéncia de formas econdmicas e politicas de transicao (no caso do feudalismo, a manufatura),
e sim, com a derrubada do Estado pré-capitalista (no caso do feudalismo, o Estado feudal -
absolutista) e a sua substituicdo pelo Estado burgués ou capitalista. Como s6 este tipo de Estado
podia criar as condigdes juridico-politicas indispensaveis a implantacdo de relagdes de producao
capitalistas, concluiamos que, no processo de transi¢cdo para o capitalismo (como, de resto, em
todo e qualquer processo de transicdo de um modo de producao a outro), a transformagao da
“superestrutura” (Estado) se antecipava a transformacdo da “infraestrutura” (relacdes de
producdo). A caracterizacdo de uma defasagem entre a transformagdo “superestrutural” e a
transformacdo “infraestrutural” - com antecipacdo da primeira em relacdo a segunda - nao
implicava, para nds, a negacdo da tese marxista classica do primado, em dltima instancia, do
"fator econdmico" (para usar a expressdao de Engels em sua carta a J. Bloch) sobre os demais
“fatores”; exigia, apenas, a sua formulagdo em termos distintos daqueles empregados por Louis
Althusser em Pour Marx. Isto é, ndo se poderia falar, na anélise teérica do modo de produgao, de
uma instancia particular que fosse determinante em tltima instancia (o econdmico: as relacdes de
producdo), ja que as diversas instancias de um modo de produgdo mantinham entre si uma
relagdo de condicionamento reciproco, e ndo uma relagdo hierarquizada de causalidade univoca.
O “fator econdmico” em tltima instancia determinante seria, ndo do funcionamento reprodutivo
de um modo de producao, e sim, do “curso da histéria” (para usar a expressao de Engels), ou
seja, da transicdo de um modo de produgao a outro. Mais ainda: tal “fator” ndo seria as relagdes
de produgdo, e sim o desenvolvimento das forcas produtivas. Este desenvolvimento “econdmico"
provocaria um desenvolvimento “politico” - isto é, da luta de classes -, o qual culminaria com a
transformacao da “superestrutura” (substituicdo de um tipo de Estado, correspondente ao modo
de producdo anterior, por um novo tipo de Estado, capaz de viabilizar a transformacdo da
“infraestrutura”). Assim, o desenvolvimento das forcas produtivas (“fator econémico”) seria o
fator em dltima instancia determinante da transformacao histérica; enquanto o desenvolvimento
da luta de classes (“fator politico”) seria o fator imediatamente (em primeira instancia)
determinante da transformacao histérica.

Esclarece-se que, ao realizarmos essa reformulagdo tedrica, estdvamos basicamente
buscando, com apoio nas andlises dos historiadores marxistas europeus (veja-se, por exemplo, o
que o russo Joseph Koulischer argumenta sobre o cardter pré-capitalista da manufatura, ou o que
Boris Porchnev e Perry Anderson sustentam sobre o caréter feudal do Estado absolutista), aplicar
as formulagdes tedricas de Balibar e de Poulantzas sobre a transicao para o capitalismo a prépria
teoria balibariana (encampada, nas suas linhas gerais, por Poulantzas) do modo de produgao.
Tanto Balibar quanto Poulantzas definem a estrutura juridico-politica (Estado) capitalista como
parte das “condicdes gerais da producao capitalista”, devendo concluir que é o Estado capitalista
(e ndo um “Estado de transi¢dao”) o tipo de Estado que viabiliza a transformacao capitalista da
estrutura econdmica (relagdes de producdo). Ao fazerem isso, ambos deslizam para uma postura
de desvalorizacdo prética da problematica da Revolugédo politica burguesa. Essa postura é mais
flagrante em Poulantzas: no seu Pouvoir politique et classes sociales, esse autor se mostra incapaz,
na andlise de trés “revolucdes burguesas” (inglesa, francesa, alema), de circunscrever com rigor
o lugar e a funcdo da formacdo do Estado capitalista no processo geral de transicdo para o
capitalismo.
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Assim, se resolvia uma importante questdo teérica de nossa pesquisa. Porém, subsistia
ainda um problema histérico a resolver: qual a natureza da formacao social que ocorreria, entre
1888 e 1891, a formagdo do Estado capitalista no Brasil? Partimos para nosso estagio parisiense
sem termos resolvido essa questdo. Ja tinhamos feito leituras bésicas sobre o tema e obtivemos,
através de duas monitorias de pesquisa, alguns dados historicos que nos pareciam necessarios ao
tratamento da questao.

Em Paris, onde poderfamos combinar, de forma sistematica, os recursos préprios da
analise dos dados que haviamos coletado, pelo programa de estudos sobre a transi¢do para o
capitalismo e pela leitura de alguns textos estratégicos sobre a escraviddo nas sociedades
coloniais. Dentre estes, os mais importantes eram o recém-publicado O escravismo colonial, de
Jacob Gorender, e A economia politica da escravidao, do norte-americano Eugene Gonovese.

Com a leitura dessas obras, estdivamos agora diante de uma questdo decisiva para a
orientagdo tedrica geral da pesquisa. J& tinhamos uma ideia razoavelmente clara acerca de cada
configuracao do processo de transicdo para o capitalismo; mas s6 haviamos testado essa ideia na
reflexdo — sempre mediada pela bibliografia europeia — sobre um caso particular de transicao
para o capitalismo: a transicdo do feudalismo ao capitalismo. Tinhamos agora de responder a
pergunta: que tipo de formacao social se transitaria, no Brasil, para o capitalismo?

O livro de Genovese afirmava, com apoio na andlise do sul dos EUA no século XIX, a
possibilidade de um auténtico modo de producdo escravista nos tempos modernos. A obra de
Gorender, seguindo na linha das andlises pioneiras de Ciro Flammarion Santana Cardoso,
apresentava-nos, com um nivel de sistematicidade e rigor conceitual ja mais vistos, uma teoria
completa do modo de producédo escravista colonial, dotado de leis préprias e irredutiveis ao
escravismo antigo.

A leitura dessas obras no contexto parisiense produziu em ndés um grande impacto;
melhor dizendo, um impacto consideravelmente maior que aquele que teriamos sentido no
contexto paulista. No ambiente intelectual paulista, claramente favordvel a caracterizagdo do
Brasil colonial e imperial como uma sociedade capitalista comercial a acolhida a tais obras — e,
sobretudo, ao livro de Gorender — havia sido bastante reservada. Ja o contato, em ambiente
parisiense, com a tradicdo historiogréfica marxista europeia (sempre preocupada com a
variedade de modos de producgdo e com a sua sucessdo, e ndo apenas com o modo de produgao
capitalista) preparou-nos para um exame atento de tentativas de conceituagdo de outros modos
de producao, distintos do modo de producao capitalista. A esse respeito, lembra-se a importancia
conferida pela historiografia marxista europeia (por exemplo, os colaboradores da Revue
internationale de la lumiere du marxisme) a andlise da emergéncia da “segunda servidao”,
articulada ao desenvolvimento das trocas com o Ocidente, na Europa Oriental.

A leitura desse rico material bibliogréfico suscitava, entre os pesquisadores as voltas com
a reemergéncia do trabalho escravo nas sociedades coloniais a época moderna, a interrogativa:
ndo teria existido, na época moderna, paralelamente a “segunda servidao”, um “segundo
escravismo”? Por tudo isso, havia na Paris de 1979-1980, entre os pesquisadores brasileiros, um
clima amplamente favoravel a discussdo em nivel académico das teses de Gorender (e,
consequentemente, das de Genovese).

74
Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.56-82, 2024.



SAES, D. A. M. MEMORIAL DE PROFESSOR TITULAR: BALANCO DAS ATIVIDADES CIENTIFICAS

Assim, dedicamos uma parte de nosso tempo ao estudo sistematico do livro de Gorender,
bem como dos trabalhos de estudiosos do escravismo, como Genovese, Ciro Flammarion Santana
Cardoso (escravismo moderno), Moses Finley e Blaer Mann (escravismo antigo). Desse estudo,
resultou a convic¢ao de que tinha fundamento a proposicao do conceito de “modo de produgao
escravista colonial” (Gorender). Ao mesmo tempo, compreendemos que, para articular
harmonicamente tal conceito a nossa perspectiva teérica geral (o conceito de “modo de produgao”
presente em Althusser e em Balibar), terfamos de ampliar tal conceito.

Gorender, Santana Cardoso e, em certa medida (isto é, mais no plano teérico do que na
analise concreta), Genovese identificavam o modo de produgdo com a estrutura econdmica
(relagdes de producdo e forgas produtivas). De nossa parte, deveriamos transformar a estrutura
juridico-politica (Estado) em parte do conceito de “modo de producdo”, de modo a indicar com
precisao a relagao organica — de condicionamento reciproco — existente entre tal estrutura e a
estrutura econdmica. S6 procedendo dessa forma estarfamos encarando, efetivamente, o Estado
escravista como “parte das condicdes gerais da producdo escravista”. Também concluimos que
s6 a detec¢do da interacdo organica — contraditéria com qualquer relacao de causalidade univoca
— entre a estrutura juridico-politica e a estrutura econdémica nos permitiria definir a
especificidade do modo de produgdo escravista colonial (vale dizer, moderno) em relagdo ao
modo de producao escravista antigo.

Ainda que com cautelas e ressalvas, Gorender sugeria que tal especificidade se situaria no
plano da estrutura econdémica: a economia escravista colonial (moderna) teria um carater
mercantil, enquanto a economia escravista antiga teria um carater natural. Ora, nossas leituras
sobre o escravismo antigo e os resultados obtidos por incessantes trabalhos arqueoldgicos na area
mediterranea, na Asia Menor e no Norte da Africa, indicavam que as grandes economias
escravistas antigas tinham evoluido sem que se modificasse a natureza das relagdes de produgao,
de um estagio natural para um estdgio mercantil (exemplo: a producdo em larga escala, e nao
para o consumo doméstico, de vinho, azeite e utensilios de ceramica).

Impunha-se, assim, rever a caracterizacdo apresentada por Marx, nos Grundrisse, das
economias antigas como sistemas econdmicos voltados para a producdo de “valores de uso”.
Mas, neste caso, o que restaria da especificidade do modo de producao escravista moderno diante
do modo de producao escravista antigo? Tinhamos uma resposta para essa questao: o elemento
especifico poderia ser encontrado no terreno da estrutura juridico-politica. O Estado escravista
antigo implementava politicas expansionistas (conquista incessante de mais terras e mais
escravos) e, nessa medida, desempenhava um papel ativo no processo de reabastecimento do
sistema produtivo com trabalhadores; era, em suma, um Estado escravista “apresador”, que
legitimava, através do direito, ndo sé a escraviddo existente, mas também as atividades de
escravizacdo de novos elementos. Ja4 o Estado escravista moderno ndo poderia ter essa
caracteristica, pois emergira no mesmo momento histérico em que as formagdes sociais feudais
da Europa entravam em processo de mercantilizacdo acelerada, e buscavam ampliar, com apoio
na sua poténcia politica e militar, todas as oportunidades surgidas em escala mundial — de lucro
comercial. Em suma, o Estado escravista moderno ndo pode ser um Estado expansionista e
“apresador”, pois a atividade de reabastecimento da economia escravista com trabalhadores caiu
basicamente nas maos do capital mercantil (trafico de escravos).
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Nessa medida, foi um Estado legitimador da escravidao existente, porém ndo legitimador
das atividades de escravizacdo, pela via politica e militar, de novos contingentes humanos.

Chegamos, assim, a definir, nos termos acima mencionados, as posi¢des tedricas
indispensaveis ao tratamento da questao da formacao do Estado capitalista no Brasil: concepcoes
determinadas sobre o modo de producdo, transigdo de um modo de producgéo a outro, processo
de transi¢do para o capitalismo, modo de produgdo escravista moderno. Tal defini¢do foi o
resultado do trabalho intenso por nés desenvolvido durante nossa estadia em Paris. Sentiamo-
nos, agora, preparados para intensificar (ja a haviamos comecado) a pesquisa histérica. De volta
ao Brasil, continuamos esse trabalho e, no primeiro semestre de 1982, concluimos a redagao de
nossa tese de livre-docéncia: A Formacdo do Estado Burgués no Brasil (1888-1891). Ela foi
defendida na Unicamp, em junho de 1983, e publicada como livro, em 1985, pela editora Paz e
Terra.

Facamos uma breve mencdo aos resultados alcancados na pesquisa. As conclusdes mais
gerais do trabalho nos parecem, ainda hoje, corretas:

a) A formacdo social do Brasil Império é predominantemente uma formagdo social
escravista moderna;

b) A formacdo do Estado burgués (capitalista) no Brasil se configura, por isso, como um
processo de substituicdo do Estado escravista moderno pré-existente, ocorrendo entre 1888-1891;

c) Esse processo - a Revolucao Politica burguesa - desdobra-se em trés etapas:
1. A abolicdo da escravidio,
2. A Proclamacdo da Republica,
3. A Assembleia Constituinte;

d) O “motor” dessa Revolucdo Politica burguesa é constituido ndo por qualquer fragdo ou
segmento das classes dominantes, mas pelas classes trabalhadoras, cabendo nesse processo aos
trabalhadores de classe média o papel dirigente e aos trabalhadores escravos do campo o papel
principal;

e) A formagdo do Estado burgués inicia a transi¢do para o capitalismo no Brasil e cria as
condigdes juridico-politicas necessdrias a implantacdo, a difusdo e - no longo prazo - ao
estabelecimento da predominéncia das relacdes de produgdo capitalistas no Brasil.

Pensamos que essas teses sao plausiveis, mas reconhecemos que seria possivel estender a
sua comprovagdo mediante a apresentacdo de outros elementos empiricos que ndo estao
presentes no trabalho. Se ndo o fizemos a seguir, é porque essa tarefa - justificada por alguns
novos estudos monogréficos - fugia ao nosso projeto intelectual. Nao somos especialistas em
Histéria do Brasil; tinhamos, basicamente, como objetivo, com o nosso trabalho, instaurar nos
estudos histdricos sobre o Brasil uma nova problematica teérica: a da formacao do Estado
capitalista, na sua articulacdo com a problematica tedrica da transicdo para o capitalismo.

Pensavamos que o nosso esfor¢o - porém ndo os resultados - era andlogo ao esforco
dispendido por Poulantzas na preparacdo de Fascismo e Ditadura; ou o esforco de Charles
Bettelheim na preparacdo de A Luta de Classes na URSS. Nem Poulantzas, nem Bettelheim eram
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historiadores de oficio; por isso, o esfor¢o dispendido na preparacdo dessas obras resultou
prioritariamente na instauracdo de novas problematicas teéricas nos estudos, respectivamente,
sobre o fascismo e sobre a Unido Soviética.

A partir, sobretudo, da publicagdo de nosso livro, envolvemo-nos em um trabalho de
divulgacdo - através de palestras, seminarios, comunicacdes, participagdes em mesas-redondas,
etc. - das teses ali contidas. No biénio 1988-89 - anos de comemoracdo dos centenarios,
respectivamente, da aboli¢cdo e da Proclamagao da Reptblica - redigimos, sob encomenda, cinco
artigos sobre o tema de nosso livro. Destes, até hoje, dois foram publicados e um terceiro foi aceito
formalmente para publicacdo por uma editora. Se o fizemos por encomenda (isto €, compelidos
por um impulso externo), é porque, continuando a sustentar as mesmas teses, ndo viamos
nenhuma razdo - salvo os imperativos da divulgacado - para voltar por escrito ao tema.

Nao podemos dizer que tais artigos apresentem novidades; eles reproduzem, no
fundamental, as teses mais gerais contidas em nosso trabalho de livre-docéncia. Todavia, a
reapresentacdo das mesmas ideias sempre permite que o autor agregue a exposi¢cao um ou outro
elemento original, que dé maior clareza a certas formulagdes e explore novos angulos de analise
das questdes ja tratadas; e tudo isso, mesmo no caso de o autor se manter basicamente fiel as
ideias iniciais. Essas possibilidades podem ser aproveitadas sobretudo quando os novos textos
nao se destinam basicamente a apresentar uma sintese das teses contidas no trabalho original,
mas sim, a tratar de modo enfatico—como foi o caso de nossos artigos—uma ideia particular
constante desse trabalho.

Assim, no artigo A abolicdo como etapa fundamental da transformacdo burguesa do
Estado no Brasil, sustentamos com mais énfase a existéncia de uma unidade entre os processos
histéricos de abolicdo da escravidao, de Proclamacao da Reptublica e de elaboracdo de uma
constitui¢do republicana, enquanto etapas do processo de substituicdo do Estado escravista pelo
Estado burgués. Além disso, criticamos de modo mais insistente a tendéncia, por parte da
bibliografia histérica, a tratar em separado a questdo da abolicdo e a fazer uma analise
compartimentada (que chega, no maximo, a apresentar razdes casuais) do processo unitario,
transcorrido entre 1888 e 1891, de transformacado da “superestrutura”. (Esse artigo, escrito em
1988 para o Coléquio comemorativo dos 100 anos da Abolicdo, realizado na Unicamp, nao foi
publicado).

Ja o artigo A Revolucao Francesa e a formacao do Estado burgués no Brasil, publicado em
1990 como parte do livro de Oswaldo Coggiola (org.), A Revolugdao Francesa e seu impacto na
América Latina, expde uma operacdo analitica ausente em nosso trabalho de livre-docéncia: uma
comparagao sistematica - que vai além das breves sugestdes nesse sentido, contidas em nosso
livro - entre dois processos histéricos de formacao do Estado burgués, o francés e o brasileiro.
Essa operagdao é um desdobramento puro de nossas posicdes tedricas iniciais; interessou-nos a
sua realizacdo, pois ela nos permite indicar a regularidade - pouco visivel aos pesquisadores
convencidos da singularidade absoluta do processo histérico brasileiro - da configuragdo dos
fené6menos da Revolugao Politica Burguesa.

O ensaio A contestacdo a ordem mondérquica, aceito para publicacdo como capitulo da
obra coletiva Anatomia de uma terra dominada (Editora UNIUERTA), permitiu-nos dar algum

N

desenvolvimento a andlise de certas manifestagdes ideolégicas do Brasil Império. Nele,

77
Rev. Cad. NEPES, Teresina, v.1, n. esp., p.56-82, 2024.



SAES, D. A. M. MEMORIAL DE PROFESSOR TITULAR: BALANCO DAS ATIVIDADES CIENTIFICAS

abordamos, com apoio no exame de documentos politicos da época, os significados conferidos
por diferentes classes sociais a expressdo “ordem monarquica”, bem como as diferengas (de
classe) no modo de se contestar a “Monarquia”. A pequena intervengdo, intitulada Reptblica, no
debate por escrito sobre a Proclamacdo da Republica organizado pela revista Resgate (Centro de
Memoéria da Unicamp), deu-nos a oportunidade de criticar as anédlises histéricas que qualificam
a Proclamagao da Reptiblica como um puro golpe militar, encarando-a como a primeira de uma
série de intervencdes do grupo militar na vida politica brasileira. Nesse pequeno texto,
reapresentamos, talvez de um modo mais acessivel (e mais resumido), as razdes da participagao
militar no processo de derrubada do Estado escravista e de implantacdo do Estado burgués no
Brasil.

Hoje, cremos que esta encerrado o nosso ciclo de pesquisa sobre a formacdo do Estado
burgués no Brasil (1888-1891). Isso significa que deixamos de lado esse assunto em nossas
pesquisas atuais e que ndo pensamos em retoma-lo em um futuro préximo. Essa decisao tem dois
motivos. O primeiro, de ordem pessoal, resulta de um balanco da nossa evolucdo como
pesquisadora de ciéncia politica: continuar o trabalho sobre esse tema representaria um
redimensionamento da nossa atividade de pesquisa, o que provavelmente causaria uma
diminuicdo de nossa satisfagao intelectual, gerando, consequentemente, obstaculos psicol6gicos
ao aprofundamento do trabalho.

O segundo motivo, se ndo for uma mera “racionalizagdo” da defesa dos nossos interesses
pessoais (a busca pela satisfacdo psicoldgica), esta relacionado com o estado da pesquisa em
ciéncia politica e em “sociologia histérica” no Brasil. Aqui, uma especializagdo excessiva - que
implicaria uma dedicagdo permanente, isto é, por algumas décadas, de um pesquisador a um
mesmo tema - seria socialmente contraproducente. A escassez de pesquisas académicas sobre
grandes temas politicos e histéricos torna um desperdicio toda atitude de “fidelidade”
permanente do pesquisador ao “seu” tema. Se essa atitude é normal na via académica inglesa,
francesa ou norte-americana (onde se costuma estender a rede de pesquisadores para cobrir todos
os grandes temas, e os pesquisadores de cada grande tema se contam as dezenas, quando ndo as

centenas), ela implica mau aproveitamento dos recursos humanos em um contexto como o nosso.

Por esses dois motivos, a melhor opgdo, tanto do ponto de vista da satisfacao individual
quanto das exigéncias objetivas da producdo intelectual no pais, talvez seja, para cada
pesquisador, a combinacao de alguma especializacdo com a prética moderna do deslocamento
para novos temas.

Desse modo, nosso empenho sera de buscar a eficacia histérica da teoria poulantziana ao
estudar o Estado capitalista, que nos tltimos anos tem nos ajudado a buscar novos campos de
provas e novos objetos. Em 1988, redigimos o artigo O processo politico brasileiro, da 'abertura’
a nova republica: uma 'transi¢do para a democracia' (burguesa)?, publicado na revista Teoria &
Politica, n. 9. Nesse texto, procuramos aplicar (com algumas modificacdes) as analises de
Poulantzas sobre as formas do Estado capitalista (democracia, ditadura, fascismo) no estudo da
forma assumida pelo Estado brasileiro no periodo de 1974 a 1988. No mesmo ano, escrevemos o
artigo Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80, publicado em 1989 pelo
IFCH da Unicamp como Caderno “Primeira versao”, n. 2. Nele, operamos com o esquema
poulantziano de analise das relagdes do Estado capitalista com as classes sociais: o Estado
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capitalista organiza politicamente as classes proprietarias, construindo a sua unidade e
convertendo-as desse modo em um “bloco no poder”; e desorganiza politicamente as classes
trabalhadoras, atomizando-as e reintegrando-as ideologicamente num coletivo alternativo, o
“Povo-Nacgao”.

Na aplicacdo desse esquema tedrico ao Estado brasileiro dos anos 70/80, chegamos a duas
conclusodes principais:

a) O Estado capitalista brasileiro desse periodo organiza o bloco no poder sob a hegemonia
de uma fragdo particular da classe capitalista, o capital bancario;

b) Tal Estado desorganiza politicamente as classes trabalhadoras por trés vias: a pura
aplicacdo do direito capitalista (em si mesmo atomizador), a inducdo “pelo alto” a
corporativizagdo das classes trabalhadoras e a atragdo da atengdo dessas para questdes atinentes
a esfera “local” do aparelho de Estado.

Quais sdo as perspectivas de desenvolvimento, daqui para frente, de nosso trabalho no
campo da teoria do Estado capitalista? Para responder a essa pergunta, devemos fazer uma
distin¢do entre o aspecto mais geral dessa teoria (o conceito de Estado capitalista) e um de seus
aspectos particulares (o conceito de forma democratica de Estado capitalista). Apds a livre-
docéncia, procuramos, durante alguns anos, cumprir um programa de atualizagao cientifica sobre
o aspecto mais geral da teoria do Estado capitalista. Nesse terreno, fizemos a leitura do derradeiro
trabalho de Nicolas Poulantzas, O Estado, o poder e o socialismo (1977), bem como de textos dos
marxistas anglo-saxdes (como James O’Connor, Eric Olin Wright e John Urry) e da corrente
marxista alema (Claus Offe, Joachim Hirsch, Elmar Altvater). Tais leituras s6 nos fizeram avancar,
do ponto de vista teérico, num sentido bem particular: elas nos convenceram, indiretamente, de
que o conceito de Estado capitalista dotado de maior rigor e eficicia analitica era aquele
apresentado por Poulantzas em Pouvoir politique et classes sociales. Ora, tal conceito ostentava
elevado nivel de formalizacao e acabamento, o que inviabilizava, num certo sentido, a emergéncia
de propostas de desenvolvimento, nos limites fixados por esse conceito, da teoria poulantziana
do Estado capitalista (Em nosso texto O conceito de Estado burgués: direito, burocratismo e
representacdo popular, ja citado, haviamos apenas proposto retificacdes de pequena monta).

De resto, os seguidores incondicionais de Poulantzas haviam sido desencorajados, pelas
formulacdes do préprio Poulantzas em O Estado, o poder e o socialismo, de avangar nessa
direcdo. Nesse texto, Poulantzas, embora nao procedesse a nenhuma impugnagdo tedrica
explicita, abandonava, na prética, o seu primitivo conceito de Estado capitalista (o direito
igualizador dos agentes da producdo e o burocratismo como estruturas do Estado capitalista; o
“isolamento” e a “representacdo da unidade” como suas caracteristicas). Convencidos da justeza
do conceito proposto por Poulantzas em Pouvoir politique et classes sociales, decidimos,
entretanto, apds esse programa de leituras, limitar o nosso trabalho nessa area a pura atualizagao
cientifica. Seriam eventuais pequenos ganhos dessa atividade “desinteressada”, e ndo o
cumprimento de um intenso programa de pesquisa. Fixando como objeto o conceito de Estado
capitalista, que nos permitiria daqui por diante introduzir melhorias no esquema tedrico
poulantziano. Os cursos na Unicamp e as palestras em outras instituicdes nos forneceram
ocasides propicias a introducao de readequacdes nesse esquema.
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Entre os aspectos particulares da teoria poulantziana do Estado capitalista, dois ja atraiam
a nossa atencdo antes mesmo de iniciarmos nossa pesquisa de livre-docéncia. O primeiro deles
era a teoria poulantziana do “bloco no poder”. Consideravamos que esse conceito era um dos
aspectos fundamentais da teorizagdo poulantziana, dada a imprecisdo das analises marxistas
classicas, como, por exemplo, O 18 Brumario e As lutas de classes na Franca, sobre a questdo do
poder politico. Ao mesmo tempo, constatdvamos que o conceito de “bloco no poder” - um
instrumento precioso para o aprofundamento da andlise da dominagdo politica de classe no
capitalismo - era suscetivel de ser desenvolvido e aperfeicoado, sobretudo no que concerne a: a)
o modo de manifestacdo concreta (configuracdo da relacao de forcas entre ramos do aparelho de
Estado? Orientacdo geral da politica de Estado?) da "hegemonia politica" no seio do “bloco no
poder”; b) arelagdo entre a “hegemonia politica” no seio do “bloco no poder” e a “preponderancia
econdmica” no seio das classes proprietarias; c) a relacdo entre a “hegemonia” de uma fragdo da
classe dominante no seio do “bloco no poder” (hegemonia no sentido estrito) e a “hegemonia”
da classe dominante sobre o conjunto das classes sociais (hegemonia no sentido amplo); d) a
relacdo da variacao na forma de Estado e no regime politico com a redefinicdo da “hegemonia
politica” no seio do “bloco no poder”. A tarefa de enfrentar esses problemas da teorizacdo
poulantziana era tentadora; porém, logo compreendemos que ela nos langaria, caso quiséssemos
obter avancos efetivos, num vasto programa de pesquisa com implicacdes interdisciplinares.
Sentimos que, para examinar sistematicamente a bibliografia sobre a estrutura econémica no
modo de producao capitalista e sobre as classes sociais no modo de producao capitalista - sem
falar da bibliografia sobre a histéria politica do capitalismo -, ndo poderiamos dar qualquer
contribuicdo efetiva a resolucdo daqueles problemas e, consequentemente, ao desenvolvimento
da teoria poulantziana do”bloco no poder”. E verdade que fizemos uma ou outra leitura em cada
um desses terrenos, mas ndo se pode dizer que tenhamos implementado um verdadeiro
programa de pesquisa sobre o tema. Nao estd descartada a possibilidade de, no futuro,
estudarmos com mais profundidade esse tema, mas a concretizagao dessa possibilidade depende,
basicamente, do andamento, daqui por diante, de nossas pesquisas em curso.

Ja um segundo aspecto particular da teoria poulantziana do Estado capitalista — o
conceito de “Forma democratica de Estado capitalista” — constituiu-se efetivamente para nos,
desde o inicio da década de 1980, em objeto de pesquisa. J4 mencionamos anteriormente alguns
textos — um livro e um artigo tedrico, um artigo voltado para a andlise da forma do Estado
capitalista brasileiro, na “Nova Reptblica”. Cabe agora mencionar o que estamos preparando
nesse terreno particular. No campo do teste de eficacia histérica do conceito poulantziano de
“Forma democratica de Estado capitalista”, redigimos, em 1990, a versdo preliminar ou rascunho
de um ensaio, mais préximo do formato de um pequeno livro (120 paginas) do que de um
pequeno artigo, sobre “A questdo da democracia burguesa no Brasil”.

Na introdugdo tedrica, revisitamos com algumas modifica¢des o conceito poulantziano de
democracia e com ele articulamos as anélises de T. H. Marshall, do conceito liberal classico de
“cidadania”. No segundo capitulo, apresentamos um esquema geral de evolugado da "cidadania"
(nos seus aspectos civil, politico e social) sob o Estado capitalista brasileiro, desde as origens até
a atualidade. No terceiro capitulo, analisamos a configuragao dos sistemas partidérios brasileiros
nas fases democraticas (1889-1930, 1945-1964) e abordamos a questdo da relacao eventual entre a
“fragilidade” de tais sistemas e a propalada instabilidade da democracia burguesa no Brasil. No
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altimo capitulo, a guisa de progndstico, estudamos a viabilidade da democracia burguesa no
Brasil da atualidade e de um futuro préximo. Para torna-lo publicavel, pretendemos aperfeicoar
esse ensaio; para tanto, devemos dar maior precisao a certas formulagoes, corrigir alguns novos
dados que conferirdo mais forca a parte demonstrativa e introduzir mais mengdes a bibliografia
disponivel. Acreditamos que esse ensaio serd nossa tltima incursao no terreno do teste de eficacia
histérica do conceito poulantziano de “Forma democratica de Estado capitalista”.

Ja a reflexdo sobre o proprio conceito poulantziano de forma democratica de Estado
capitalista devera ter seguimento. Referimo-nos, anteriormente, ao carater “aberto” e
“abrangente” do esquema tedrico poulantziano. Essas caracteristicas estdo claramente presentes
na sua teoria das formas do Estado capitalista. Pode parecer um paradoxo a atribuicdo de tais
caracteristicas ao trabalho tedrico de Poulantzas, quando se conhece seu nivel de rigor, precisao
e formalizacdo (interpretados pelos seus adversarios como manifestagdes de uma postura
“escolastica”). O paradoxo, porém, inexiste. Sao os esquemas de andlise “fluidos” que, em geral,
configuram-se como sistemas gerais “fechados”, insuscetiveis de experimentar
desenvolvimentos. Essa caracteristica ndo resulta da vontade expressa dos seus criadores, mas
do nivel insuficiente de formalizagdo dos problemas, que assim permanecem invisiveis aos olhos
dos pesquisadores.

Com esse esquema de analise como a teoria poulantziana das formas do Estado capitalista,
fixamos, justamente por seu rigoroso cardter, os seus problemas com clareza; e, desse modo,
indica aos pesquisadores os caminhos por onde é possivel avancar. E sobre alguns “pontos
vazios” - claramente visiveis da teorizagdo poulantziana sobre o Estado capitalista democratico
que dedicamos, atualmente, uma parte de nosso tempo de trabalho. Nosso projeto de estudo
envolve, entre outras coisas, a volta em profundidade a dois temas ja tratados em um artigo
anterior (A democracia burguesa e a luta proletaria) O primeiro deles é papel das classes socais
antagonicas (capital e trabalho assalariado) na formacao da democracia burguesa.

Para testarmos com rigor nossa tese acerca desse processo (a formagdo da democracia
burguesa como um “processo sujeito”), estamos cumprindo, de modo regular, um programa de
leituras sobre a histéria das lutas “democraticas” na Europa Ocidental, como o Movimento
Cartista e as Revolugdes de 1848 na Franca e na Alemanha (obras de Hobsbawm, E. Thompson,
R. Palmer, G. Trevelyan, ]J. Godechot, F. Ponteil, M. Aguillon, entre outros). O segundo tema é a
relacdo entre o funcionamento da democracia burguesa, j4 implantada, e os objetivos politicos
das classes sociais antagdnicas: que vantagens ou desvantagens o funcionamento da democracia
burguesa traz para o cumprimento dos objetivos politicos de uma ou outra das classes sociais?
Para apurarmos a justeza de nossa tese a esse respeito (as “duas possibilidades” da democracia
burguesa), temos, de um lado, de fazer leituras histéricas sobre a evolucao dos partidos operarios
nos Estados capitalistas democraticos (trabalho ainda em fase inicial); de outro lado, devemos
explorar a argumentacdo marxista sobre essa questao (textos ou passagens nao s6 de Marx, como
também de Lenin, Trotsky e dos austro-marxistas), continuando um trabalho ja em curso.

Esse projeto de estudo abrange, também, o tratamento de um terceiro tema, ndo abordado
no artigo ja mencionado. Esse tema é: a relacdo existente entre a variagdo na forma do Estado
capitalista (formacdo da democracia burguesa, derrubada da democracia burguesa) e o
desenvolvimento do conflito entre as classes fundamentais. Sera esse conflito ou o conflito no seio
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das proprias classes dominantes o elemento determinante daquela variagdo? Responderemos a
essa questdo por meio da hipdtese de uma articulagdo entre esses dois tipos de conflito? Para
responder a tais perguntas, teremos de cumprir um programa de estudos sobre conjunturas de
derrubada do Estado democratico (vale dizer, da implantagdo de um Estado fascista ou ditatorial)
e de implantacdo do Estado democratico (ou seja, de derrubada de um Estado fascista ou
ditatorial). Nossas leituras nesse terreno comecaram na década de 1970, quando ainda ndo
tinhamos a intengdo de elaborar um trabalho especifico sobre o Estado capitalista democratico.
Isso se explica pelo fato de considerarmos que era uma obrigagdo de todo cientista politico
conhecer razoavelmente a histéria politica contemporanea e, especialmente, conjunturas politicas
marcantes como aquelas em que se processa uma mudanca na forma do Estado e no regime
politico (para ndo falar, é claro, das conjunturas revoluciondrias). Todavia, ainda restava muito
por fazer; e, embora ja tivéssemos adquirido algum conhecimento sobre o golpe fascista na Italia
e sobre os golpes militares no Brasil, ndo podemos afirmar que esse estado da pesquisa decorresse
de uma estratégia clara e consistente de excluir outras experiéncias histéricas de nosso campo de
provas. Sabemos que nao podemos abarcar em nossa demonstragdo todas as experiéncias de
mudanca da forma de Estado e do regime politico registradas nas formacgdes sociais capitalistas;
s6 o desenvolvimento da pesquisa dira quais sdo as escolhas praticas a serem feitas nesse terreno.
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No contexto das comemoragdes dos 50 anos do PPCGP-IFCH,
colegas pedem um pequeno depoimento sobre o “Grupo de
Estudos sobre o Pensamento de Louis Althusser”, que funcionou
no instituto, e do qual participei como sécio-fundador, de
novembro de 1987 a aproximadamente dezembro de 1993, antes
de ir para Curitiba, para fazer concurso para professor de ciéncia
politica na UFPR, cidade na qual permaneco até os dias de hoje.
O grupo continuou depois sem a minha presenca até nao sei que
data precisamente, pois, ap06s ir a Curitiba, deixei de acompanhar
os trabalhos do grupo com a mesma frequéncia, devido a outras
atividades e afazeres.

Em primeiro lugar, gostaria de louvar a comissdo de
comemoracdo do cinquentenario por homenagear o professor
Décio Saes. Na minha modesta opinido, Décio Saes é um dos
grandes cientistas sociais e politicos brasileiros que tive a
oportunidade de conhecer e de estudar a obra, do mesmo nivel
que outros grandes professores com os quais tive aula ou que
passaram pelo IFCH, tais como José Murilo de Carvalho, Luciano
Martins, Juarez Rubens Branddo Lopes, Bolivar Lamounier,
dentre outros. Além do mais, nos anos 80 e 90, Décio Saes
dedicou-se intensamente ao curso de graduacdo no IFCH-
Unicamp, sendo, juntamente com o Prof. Armando Boito Janior,
um dos grandes pdlos de atracdo para estudantes com vocacao
para a pesquisa séria em ciéncia politica, que posteriormente se
tornaram pesquisadores e pés-graduandos no instituto. Por isso,
muitos pesquisadores que depois tiveram uma bem-sucedida
trajetéria académica foram orientados de Décio Saes na
graduacdo ou poés. Destaco, assim de memoria, os hoje
professores Adriano Codato, Angelita Matos Souza, Francisco
Farias, Paulo Roberto Neves Costa, Renato Monseff Perissinotto,
dentre outros. Portanto, sdo mais do que merecidas as
homenagens, e faco votos para que elas se desdobrem em outras
iniciativas visando a preservacdo da memoria e do legado cienti-
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fico deste grande professor e pesquisador. E ninguém mais qualificado para isso do que Francisco
Farias que, além de ex-orientado de Décio Saes, produziu relevante obra desenvolvendo e
aprofundando a problematica de analise da formacao social brasileira por ele inaugurada.

Ja falei algo sobre a génese do grupo em meu memorial para a promogdo para professor
Titular, que esta disponivel na internet [link aqui]. Esse grupo surgiu num contexto em que eu
estava elaborando meu projeto de IC/Iniciacdo Cientifica para a Fapesp, e fortemente envolvido
na leitura das obras de Nicos Poulantzas, além de estar cursando o primeiro ano da graduagdo
em ciéncias econdmicas, ja que naquele tempo era possivel frequentar dois cursos de graduagao
simultaneamente. Como eu estava empolgado com a leitura de Poulantzas, sugeri a dois alunos
que eram mais proximos a Décio Saes (de quem nunca fui muito préximo do ponto de vista
pessoal, sempre mantendo uma relacdo de respeitosa deferéncia e distancia para com nosso
ilustre professor) para organizamos um grupo e nos aprofundarmos no estudo da obra de
Poulantzas, pois considerava insuficientes as leituras que tinhamos da obra do autor nos cursos
de graduacdo. Cerca de duas semanas depois, Pedro e Valdir (eram os nomes dos alunos)
voltaram com a resposta positiva de Décio, mas reformulada: Décio sugeriu estudarmos o
“pensamento althusseriano” (autor que teve grande influéncia sobre Poulantzas em sua
producdo inicial), desde os primeiros textos elaborados por Althusser, publicados em Pour
Marx, com foco em seus textos e de seus colaboradores que tratavam de teoria da histéria e de
materialismo histérico. Eu ndo me julgava com maturidade suficiente para empreender uma
leitura sistematica de Althusser ja no terceiro ano do curso, e tendo intimeros outros afazeres
simultaneos, mesmo assim embarquei na proposta, pois julgava uma oportunidade de exercer
uma atividade intelectual extracurricular, fora das atividades regulares do curso, bem como ter a
oportunidade de conviver com um pesquisador experiente que poderia nos orientar mais de
perto em nossa formacdo académica.

Eu mal imaginava que comecava ali uma grande aventura intelectual, que seria minha
principal atividade nos anos subsequentes. Faziamos reunides com frequéncia média de 15 dias
e/ou trés semanas a depender do periodo do ano e dos afazeres dos membros do grupo, e
discutiamos os textos selecionados para leitura. Numa primeira fase do grupo, frequentavam as
reunides o Pedro e o Valdir e, posteriormente, a hoje professora Angelita Matos Souza veio
incorporar-se ao grupo. Posteriormente, também participaram regularmente das reunides
Luciano Martorano, Francisco Farias, e, pasmem os senhores e as senhoras, o hoje “articulista”
da Folha de Sio Paulo e celebridade jornalistica, Celso de Barros, por um curto periodo, o que
demonstra que o ambiente do grupo era sério, mas nao sisudo. Desde o inicio das reunides, eu
gravava e transcrevia os textos, inclusive tenho a transcricdo ou as notas resumidas de todas as
reunides e tinha as fitas gravadas, mas estas se perderam nas mudancas ou se deterioraram, o
que é uma pena pois revelavam uma faceta pouco conhecida do Prof. Décio Saes que era seu
senso de humor, que algumas vezes tinha como alvo alguns dos “althusserianos” mais ortodoxos,
bem como alguns de seus criticos mais furibundos e notérios. Essas anotagdes estdo contidas em
seis cadernos manuscritos, que ainda hoje consulto, buscando inspira¢do para novas leituras ou
interpretacdo de leituras.
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Na verdade, embora fosse dedicado principalmente a estudar o pensamento dito
“althusseriano” ou estrutural-marxista, como prefiro dizer, discutimos diversos outros autores,
inclusive muito criticos ao pensamento de Althusser e seus epigonos (Balibar etc.), e mesmo ao
marxismo em geral, tais como Raymond Aron, Edward Thompson, José Arthur Giannotti, Carlos
Nelson Coutinho, Fernando Henrique Cardoso, Habermas, Perry Anderson, dentre outros, em
funcado da posterior elaboracao, pelo Décio, numa segunda fase de funcionamento do grupo, do
artigo que foi publicado no volume 2 da Histéria do Marxismo no Brasil, organizada pelo Prof. Jodo
Quartim de Morais. Além de sua enorme paciéncia, me impressionava a facilidade com que Décio
Saes destrinchava e analisava criticamente os fundamentos (e fragilidades logicas) de textos
classicos de vérios nomes consagrados das ciéncias humanas autéctones. Deixei devidamente
consignada essa admirag¢do pelo nosso grande mestre e professor da graduac¢do na introdugéo de
minha dissertacdo de mestrado, quando ela foi publicada.

H4 vérios episédios relacionados ao grupo e sobre os quais eu poderia discorrer com mais
detalhe, mas é inviavel fazé-lo aqui. Por exemplo, eu sempre quis “abrir” o grupo com vistas a
incorporar mais gente nas discussdes, mas Décio Saes sempre preferiu manter um grupo pequeno
e pouco institucionalizado. Décio também sempre teve uma preferéncia por artigos tedricos, e
gostaria que mantivéssemos esse padrao enviando artigos de alto coturno tedrico para
publicacdes académicas, especialmente a revista Critica Marxista. Eu sempre fui mais modesto,
ou realista, e procurei iniciar minha trajetéria publicando artigos empiricos ou comentarios a
autores (resenhas), onde os riscos de erros sao menores e os retornos intelectuais de curto prazo
sdo maiores. Décio também era mais “ortodoxo” em sua adesdo e em seu compromisso com o
“althusserianismo”, eu sempre fui mais flexivel e influenciado por outras correntes. Sempre
gostei muito de Bertrand Russell, em filosofia, dos sistémicos e pluralistas em ciéncia politica,
Kelsen em Direito etc. e sempre achei que o estrutural-marxismo poderia se enriquecer do didlogo
critico com essas correntes, sem incorporar de contrabando nenhumas de suas limitagdes ou
amarras ideolégicas, como, por exemplo, a apologia das democracias capitalistas (ditas
“poliarquias”) ou do imperialismo norte-americano ou dos Estados burocraticos-autoritarios de
tipo soviético como modelos ou formas de sociabilidade ideais e derradeiras de organizacdo
social humana, rompendo assim com o campo do pensamento critico. Na época, eu também
estava fortemente influenciado pela obra do economista Mario Possas e sua trilogia sobre a
dindmica das economias capitalistas, onde o autor buscava renovar a analise marxista do sistema
econdmico capitalista através da incorporagdo parcial das contribuicdes das tradigdes pos-
keynesiana, schumpeteriana e outras correntes heterodoxas de teoria econémica. Ainda nos dias
de hoje mantenho uma grande admiragao pelos autores acima citados, dentre outros.

Salvo melhor juizo, Décio sempre percebeu estes “desvios” mas jamais fez nenhuma
cobranca de fidelidade ou militancia ideolégica irrestrita a favor de uma suposta ortodoxia
“althusseriana” (ou igrejinha académica, diriam as més linguas) sempre me dando uma certa
liberdade, assim como a outros de seus orientados, para seguirmos nossos rumos. Dai o respeito
e a consideracdo que Décio Saes sempre mereceu de pesquisadores situados em outros campos
tedricos, como inclusive pode ser verificado em depoimentos que constam da internet, sempre
reconhecendo a integridade académica e intelectual de Décio Saes, bem como sua exemplar
atitude cientifica.
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O grosso das discussdes tedricas travadas no grupo estdo nos artigos publicados pelo
Décio no periodo, destacando-se alguns textos fundamentais como “Marxismo e Historia”,
publicado no Vol. 1 da revista Critica Marxista, e “O impacto da teoria althusseriana da historia na
vida intelectual brasileira”, publicado no livro Histéria do marxismo no Brasil vol. 3 (Campinas,
Hucitec/Ed. Unicamp), sob a organizacdo do professor Jodo Quartim de Morais
(IFCH/Unicamp), pp. 11-122. 1998. As discussdes travadas no GT althusseriano também
impactaram na minha produgdo intelectual do periodo, especialmente os primeiros artigos e
resenhas que escrevi e livros que publiquei (cf. especialmente Braga, 1994, 1995, 1996, 2002),
embora isso ndo transparecesse de maneira explicita. E, ainda hoje, me inquietam algumas
questdes que debatiamos no grupo, cujos debates influenciaram diretamente vérios artigos que
escrevi desde entdo, alguns dos quais referenciados no final deste artigo. Em meu memorial
anteriormente citado, detalho alguns desdobramentos da frequéncia ao grupo em minha
produgao académica, da época e posterior.

Enfim, os trabalhos de Décio Saes sobre a influéncia do campo althusseriano na teoria da
historia colocam uma ampla agenda de pesquisa e reflexdo para os marxistas, que estd longe de
ter se esgotado. A agenda estabelecida em seus estudos de teoria da histéria e em seu trabalho de
analise da formacao social brasileira (Saes, 2024) e analises comparativas (Saes, 2007), ainda
podem inspirar jovens pesquisadores brasileiros em suas investigacdes e propostas de politicas e
intervencdes no espago publico. E claro que se trata de um campo tedrico aberto e em
desenvolvimento, e que sempre haverd duas linhas em tensdo em relacdo ao legado de Décio
Saes: aquelas mais ortodoxas, para as quais “quase tudo esta dito”, cabendo as novas geragdes de
pesquisadores se apropriar de suas contribui¢des aprofundando e aplicando esse esquema
tedrico, e aquelas visdes mais heterodoxas, para as quais esse legado é um ponto de partida para
novas investigacoes, e que deve ter suas teses sempre desenvolvidas e testadas num trabalho
continuo de novas andlises e novos desenhos de pesquisas empiricos e histéricos que “realizem”
(para usar a expressao de Althusser no texto Sobre o Trabalho Tedrico) as idéias fundamentais da
ampla agenda de pesquisa e reflexao teérico-metodoldgica elaboradas pelo nosso grande mestre,
procedimentos estes ainda em execucdo nos dias de hoje por varios de seus ex-orientados e
interlocutores.
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Este estudo tem como objeto de andlise a perspectiva de Max
Weber em relacdo ao Socialismo, tratada na Conferéncia
proferida em 1918; e com o intuito de ampliar seu entendimento,
buscou-se apresentar o resultado de um ensaio proferido em
uma conferéncia a estudantes da Universidade de Munique em
janeiro de 1919 sobre a politica como vocagao. Considera-se esses
textos complementares, uma vez que na discussdo sobre o
socialismo o autor fez mencdo ao mais antigo tipo de democracia,
citando os cantdes suicos de Uri, Schwyz, Unteewalden,
Appenzell e Glarus.

Na conferéncia sobre o socialismo, realizada em 1918,
Weber menciona a democracia antiga dos cantdes suicos, onde o
poder politico era monopolizado por determinadas familias. Ele
enfatiza que o ocupante de um cargo publico precisava ser
"economicamente independente", pois a fungdo publica
inviabilizava o cuidado com os negoécios privados (WEBER, p.
91-92, 2003). Na conferéncia de 1919, sobre a politica como
vocagdo, Weber explora o poder politico, suas formas de
legitimagdo e a burocratizagdo inevitdvel na administracao
moderna. Ele discute a '"separacdo entre o operario e o
instrumento de producdo", um conceito central do socialismo,
que ele critica ao afirmar que tal separagdo persistira enquanto
houver grandes infraestruturas industriais, como minas e
fabricas (WEBER, p. 97, 2003).

O autor nao define o socialismo de forma concreta, mas afirma
que ele se opde a iniciativa privada. Ele critica a "anarquia da
produgao" capitalista, onde o interesse pelo lucro leva a
desordem produtiva, defendendo que no socialismo, uma
economia coletivista seria administrada por funcionarios
publicos, sem concorréncia entre empresarios (WEBER, p. 113,
2003). Weber também rejeita as profecias do Manifesto
Comunista, como a ditadura do proletariado, embora reconhega
que a socializagdo da producao estd em curso.
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Ele observa que o socialismo moderno é representado por partidos como o Partido Social-
Democrata da Alemanha, cujos programas e estrutura organizacional refletem uma
burocratizagdo similar a do Estado (WEBER, p. 108, 2003).

Destaca que, apesar das criticas ao capitalismo, o socialismo em sua forma pratica
envolve uma burocracia que administra empresas estatais e comunais, o que pode levar
a criacdo de uma sociedade livre de dominacdo empresarial, mas sob o controle de uma
classe dirigente burocratica.

Os textos estudados exploram as contribuicdes de Max Weber sobre o socialismo

e a politica como vocacdo, discutindo a relacdo entre sindicatos e partidos socialistas.

Weber observa que os sindicatos podem adotar tanto um caréter revolucionario quanto

evolucionista. Ja no contexto da guerra, ele argumenta, “uma revolucado dificilmente

levaria a uma sociedade socialista, mas talvez a um desenvolvimento superior a

sociedade burguesa, mais préxima do socialismo” (WEBER, p. 127, 2003), embora nao

seja possivel precisar a quao proxima. O autor compreende que, embora a fé no

socialismo seja inextinguivel, o problema é saber se esse socialismo é toleravel para o

Estado e, especialmente, para os interesses militares. Vale ressaltar que na conferéncia de

1919, Weber discute que a politica, inevitavelmente, envolve meios violentos e cita

Trotsky, afirmando que: “Todo Estado se fundamenta na forca” (WEBER, 2002, p. 60). Ele
afirma que o Estado moderno

reivindica o monopélio do uso legitimo da violéncia fisica dentro de seus limites

territoriais. Definiu a politica como “o conjunto de esforgos feitos visando a

participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder” (WEBER, 2002, p. 60).

Ele discute as formas de dominagao politica, incluindo o poder tradicional, o

carismaético e a legalidade, com énfase no poder burocrético do Estado moderno,

que monopoliza a violéncia legitima e expropria os meios de gestao (WEBER,
2002, p. 66).

Nessas discussdes, também descreveu a ascensdo dos “politicos profissionais”,
que surgiram como aliados dos principes na luta contra as ordens tradicionais, e que
evoluiram para ocupar posicdes de poder na administragao estatal. Weber mencionou
véarias categorias de politicos profissionais ao longo da histéria, incluindo clérigos,
letrados, nobreza de corte e juristas, todos determinantes na estrutura politica ocidental
(WEBER, 2002, p. 78-79). Ao explorar as duas formas de viver a politica, esclarece que:
“Pode-se viver ‘para’ a politica ou pode-se viver ‘da’ politica” (WEBER, 2002, p. 68). Viver
"para" a politica significa tornd-la o objetivo de vida, imbuindo a existéncia de um
sentido, enquanto viver "da" politica refere-se a dependéncia econdmica dela como fonte
de rendas. Ele ressalta que viver "para" a politica requer independéncia econdmica, sem
precisar unicamente das vantagens politicas para sobreviver, ou seja, 0 homem politico
deve ser “economicamente disponivel”, este ndo estard obrigado a dedicar toda a sua
capacidade de trabalho e de pensamento em prol da prépria subsisténcia. O exemplo do
capitalista, que recebe rendas sem trabalhar, é apontado como o mais disponivel.
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Weber menciona o "demagogo" como o chefe politico tipico no Ocidente e discute
a importancia da oratéria moderna na politica. Em volto da discussdo sobre o problema
do destino politico reservado aos jornalistas, diz que os jornalistas sdo, na atualidade, os
mais notdveis representantes da demagogia, e se veem compelidos a enfrentar exigéncias
cruéis: “ndo é de qualquer modo surpreendente que numerosos jornalistas se hajam
degradado [...], mas surpreendente é que, a despeito de todas as dificuldades, a
corporacao inclua tdo grande ntiimero de homens de auténtico valor” (WEBER, 2002, p.
86). Ao analisar os partidos politicos, Weber destaca que os politicos profissionais buscam
o poder por meio de votos e evitam aliancas com organizagdes violentas. Ele questiona
as alegrias da carreira politica e afirma que ela confere um sentimento de poder. Trés
qualidades essenciais para o homem politico sdo a paixdo, o senso de responsabilidade e
o senso de proporcao: “paixao no sentido de “propésito a realizar’” (WEBER, 2002, p.
107).

Weber considera que o pecado mortal da politica é ndo defender causa alguma
nem ter responsabilidade. Ele afirma que “a violéncia é o instrumento decisivo da
politica” (p. 115) e que a politica estd inevitavelmente ligada a violéncia legitima. Para
Weber, a politica exige tempo, paixdo e um senso de proporcdes, finalizando com o
conselho de que, quem deseja dedicar-se a politica, deve estar preparado para enfrentar
os paradoxos éticos que ela impde: “Qualquer um que deseje dedicar-se a politica [...]
deve tomar consciéncia desses paradoxos éticos” (WEBER, 2002, p. 121). Isto é, “s6 possui
vocagdo politica aquele que reaje a isso e é capaz de dizer: “Apesar de tudo”" (Weber, 2003,

p-110).
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