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RESUMO

O presente artigo relata a importancia dos movimentos sociais ¢ democraticos, ¢ de que forma pode
refletir/contribuir na construgdo das politicas ptblicas. O objetivo deste trabalho ¢ apresentar de que
forma a aplicagdo dos movimentos sociais e democraticos pode refletir ou contribuir na construgdo das
politicas publicas, com base nos estudos de movimentos sociais. Para tanto, foi necessario realizar uma
abordagem metodoldgica qualitativa, fazendo uso da metodologia de pesquisa bibliografica sobre o
objeto de estudo, para esclarecer eventuais dividas ou falta de conhecimento sobre os movimentos
sociais e democraticos. Foram realizadas pesquisas bibliograficas, através de livros, artigos de revistas
e periddicos especializados, para coletar informagdes necessarias ao estudo. Apos a analise desses
indicadores, percebeu-se que a democracia ¢ geralmente definida como um método especifico de
tomada de decis@o, no qual os representantes eleitos sdo responsaveis perante os cidaddos através de
eleigdes regulares. As caracteristicas da sociedade brasileira atual sdo os movimentos sociais que
sempre se preocuparam com a democracia, mantendo os governantes responsaveis, mas também em
muitos casos defendendo e praticando concepgoes alternativas de democracia do que as dominantes e
representativas. Com a pesquisa foi possivel concluir a real contribuicdo dos movimentos sociais em
conjunto com a sociedade.

Palavras chave: Democracia. Movimentos Sociais. Politicas Pablicas.

ABSTRACT

This article reports on the importance of social and democratic movements, and how they can
reflect/contribute to the construction of public policies. The objective of this work is to present how the
application of social and democratic movements can reflect or contribute to the construction of public
policies, based on studies of social movements. To this end, it was necessary to carry out a qualitative
methodological approach, using the bibliographic research methodology on the object of study, to clarify
any doubts or lack of knowledge about social and democratic movements. Bibliographical research was
carried out, through books, magazine articles and specialized periodicals, to collect information
necessary for the study. After analyzing these indicators, it was realized that democracy is generally
defined as a specific method of decision-making, in which elected representatives are accountable to
citizens through regular elections. The characteristics of current Brazilian society are social movements
that have always been concerned with democracy, keeping rulers responsible, but also in many cases
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defending and practicing alternative conceptions of democracy than the dominant and representative
ones. With the research it was possible to conclude the real contribution of social movements together
with society.

Keywords: Democracy. Social movements. Public policy

1 Introducao

Os movimentos sociais ¢ democraticos caracterizam-se como revolucdo, um ato
estratégico praticado por uma coletividade quando ha insatisfagdo politico, social ou
econdmico. A insatisfacdo das regras impostas em processo legislativo, nas politicas publicas,
visto que as decisdes estabelecidas pela representatividade do poder publico para uma classe
ou grupo social apresentam efeitos de desigualdades e méa distribuicdo do recurso publico, ¢
uma condi¢do para a sociedade contrapor as regras. Tanto que, os
movimentos sociais e democraticos além de demonstrar insatisfacdo as regras impostas,
exercem a funcdo de preservar a inclusdo social.

De forma geral, os movimentos sociais e democraticos busca reverter os problemas
gerados pela mé administracao de liderangas politicas. Com isso, em momentos de crise a
coletividade apresenta as praticas que eliminam os seus direitos, vé-se nesse ponto, estratégias
que visam provocar a aten¢ao da sociedade por meio da midia e intimidar o sistema politico a
criar novas propostas.

Frente as turbuléncias em momentos de crise, um fator que contribui nos resultados ¢ a
interacdo com apoiadores e antagonistas na acdo coletiva. Sdo as caracteristicas das
instituigdes e das aliancas que exercem um papel importante de solidariedade nos movimentos
sociais ¢ democraticos, a ponto de transformar a situagdo politica, social ou econdmica do
Pais. Portanto, houve a necessidade em coletar fontes de dados ¢ informagoes relevantes com
a finalidade de responder o problema de pesquisa a seguir: De que forma a aplicagdo dos
movimentos sociais e democraticos de mobilizacdo da sociedade pode refletir ou contribuir na
construcdo das politicas publicas?

As mobilizagdes da sociedade, de 2013 a 2019 tém refletido, contribuido exatamente
na construcdo das politicas publicas. Isso, porque o objetivo das estratégias de revolugdo dos
movimentos sociais e democraticos € conquistar novas propostas.

Diante de uma decadéncia politica, em que parte dos representantes do povo possui
envolvimento com escandalos de corrupgdo, € que os aspectos econdmicos e sociais do pais

apresentam-se fragilizados, as pessoas buscam por melhores condigdes de vida, direitos e
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cidadania. Nesse contexto, a proposta do trabalho cientifico ¢ mostrar que os problemas
enfrentados podem ser resolvidos com a aplicagdo dos movimentos sociais e democraticos de
mobilizacdo da sociedade em contribuicdo para a construcdo das politicas publicas, tendo
como finalidade, obter as conquistas esperadas.

Para o presente trabalho chegar ao nivel desenvolvido foi necessario realizar uma
abordagem metodologica qualitativa, fazendo uso da metodologia de pesquisa bibliografica
sobre o objeto de estudo, para esclarecer eventuais diividas ou falta de conhecimento sobre os
movimentos sociais € democraticos. Foram realizadas pesquisas bibliograficas, através de
livros, artigos de revistas e periddicos especializados, para coletar informagdes necessarias ao
estudo, discorrer sobre a participacao da populacdo nas manifestagdes, e politicas publicas da
sociedade brasileira ao longo dos anos. As obras e os estudos foram: “As teorias dos
movimentos sociais: um balanco do debate”, de Angela Alonso, ano 2009. “Os movimentos
sociais em Alain Touraine”, de Selvino Antonio Malfatti, ano 2011. “Movimentos sociais na
contemporaneidade”, de Maria Da Gloéria Gohn, ano 2011. “Movimentos sociais e
democracia: a tensdo necessaria”’, de Marcos Abilio Pereira, ano 2012. “Movimentos sociais e
seus efeitos nas politicas publicas: Balanco do debate e proposicdes analiticas”, de Euzeneia
Carlos, Monika Dowbor, Maria do Carmo Alves Albuquerque, ano 2017. “Manifestacdes de
rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na politica”, de Ilse Scherer-Warren, ano 2014.
“Movimento Ocupa em Pernambuco: por um didlogo estimulado na Educagdo”, de Ana
Claudia Dantas Cavalcante, ano 2019. “As politicas publicas como concretizagdo dos direitos
sociais” de Osvaldo Ferreira De Carvalho, ano 2019.

A estrutura do trabalho de conclusdo de curso estd esquematizada em cinco segdes: A
primeira descreve movimentos sociais € democraticos baseado nas informagdes obtidas com a
pesquisa de alguns autores. Na segunda secdo ¢ feita comparagdes de mobilizacdo da
sociedade entre os anos 2013 a 2019 em varias regides do Brasil. A terceira se¢cdo explica
politicas publicas. Na quarta secdo ¢ feita uma reflexdo dos movimentos sociais e
democraticos e apresenta as contribui¢des para construgdo das politicas publicas. A quinta

secdo apresenta os planos estratégicos das organizagdes.

2 Movimentos sociais e democraticos

Como bem nos assegura GOHN & BRINGEL (2012), pode-se dizer que os
movimentos sociais e democraticos sdo agdes normais, pois os individuos manifestam-se

por meio de mobilizagdes e protestos sempre que os direitos civis, politicos e sociais sdo
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violados. Neste contexto, fica claro a importancia da sociedade, a agdo coletiva na
participagdo politica.

O autor deixa claro que os individuos manifestam-se sempre que ha violagdo dos
direitos, sendo assim, fica evidente que as manifestagdes (mobilizacdes e protestos) tem como
base a contestacao da participagdo popular sobre os direitos violados do cidadao.

“Os movimentos sociais surgem por causa de mudancas nao assimiladas pela
sociedade” (MALFATTI, 2011).

De acordo com as palavras do autor, o conceito ¢ mais complexo, e a restricdo de
participagdo social é o motivo que leva a sociedade se manifestar.

“Movimentos sociais ndo surgem pela simples presenca de desigualdade, nem resultam
diretamente de calculos de interesses ou de valores.” (ALONSO, 2009, p.55).

Conforme citado acima, os movimentos sociais sao realizagdes de atividades em locais
definidos para concentrar mobiliza¢do de pessoas insatisfeitas com ag¢des que eliminam os

seus direitos.

3 As mobiliza¢oes da sociedade entre os anos 2013 a 2019

- Os Protestos de junho de 2013

Como bem nos assegura MORAES & SANTOS (2013), o Brasil passou um momento
marcante que ficou na historia do pais. Os atos de protestos politicos e sociais contra o
aumento das tarifas de passagens de Onibus, chamado movimento passe livre, e a agdo da
policia para conter os individuos que participavam da mobilizagdo. Neste contexto, fica claro o
descontentamento do povo brasileiro com a acdo governamental.

Os autores deixam claro que a sociedade ndo aprovou a forma como o governo tentou
reprimir a manifestagdo, sendo assim, fica evidente que os manifestantes lutavam pelos seus

direitos e esperavam uma agao positiva do governo.

Com relacdo ao contexto politico inicial dos protestos de junho de 2013, em Sao
Paulo, indicamos aqui a atuagdo de repreensao da policia como um dos motivos
que influenciaram durante a manifestagdo do Movimento Passe Livre (MPL)
para desencadear os protestos seguintes, em escala nacional. (MORAES;
SANTOS, 2013, p. 197)
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Segundo os autores, o desencadeamento inicial dos protestos de junho de 2013,
chamado de movimento passe livre, foi a causa principal para que tornasse uma agao popular
em nivel nacional. A repreensdao como cita os autores, gerou um sentimento de revolta e

solidariedade, ou seja, um ato de acdo e reagdo.

- Movimento Ocupa em Pernambuco

Segundo Cavalcanti (2019), Refletir sobre Movimento Estudantil (ME) e sobre o
Movimento Ocupa no contexto do Estado gerencial e da crise de paradigma vigente significa
vislumbrar campos de andlise: Estado, sociedade e a dindmica dos movimentos para construir
os principios de governabilidade.

Para a autora, movimentos sociais sdo agdes sociais coletivas com natureza
sociopolitica e cultural que oportunizam a populagdo uma forma organizada de expressar suas

demandas.

- O movimento sindical dos trabalhadores rurais

O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR) na Amazonia surgiu na
década de 1980 (CARLOS et al. 2017). Foi criado pelos sindicatos de trabalhadores rurais da
Amazodnia para contestar a politica de desenvolvimento implementada na Amazonia durante o
periodo da ditadura. As questdes-chave do movimento incluiram infraestrutura rural,
distribuicdo de terras e acesso ao crédito (CARLOS et al. 2017). Desde entdo, o movimento
faz parte de uma luta mais ampla, dentro e fora do aparato sindical oficial, para desenvolver
organizagdes sindicais mais representativas. Tanto os partidos locais quanto os nacionais tém
sido centrais na formagdo da trajetéria do movimento da Amazdénia como um exemplo do
"novo sindicalismo’ nas areas rurais do Brasil (MALFATTI, 2011).

O movimento amazdénico também impressiona por sua capacidade incomum de
unificar um campesinato geograficamente disperso, de diversas origens (CARLOS et al.
2017). O movimento social rural no estado do Para ¢ na Amazoénia como um todo incluia
diferentes tipos de camponeses que vivem em diversas zonas rurais ¢ tém tradigdes culturais
distintas, historias ¢ modos de trabalho e vida (ALONSO, 2009). Por exemplo, os
trabalhadores rurais da planicie de inundacdo (varzea ) no Pard sdo em sua maioria
descendentes de povos indigenas (caboclos) de origem antiga do proprio Paré (Igarapé- Miri e

Moju sdo dois casos tipicos). No nordeste do Para, a populagdo camponesa ¢ formada pela
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miscigena¢do do proprio Pard e do nordeste do Brasil, particularmente dos estados do

Maranhao, Ceara e Rio Grande do Norte (como ¢ o caso de Ourém).

Os conflitos rurais no Pard, que comegaram a surgir no inicio dos anos 1970, eram tao
geograficamente dispersos e socialmente fragmentados quanto os proprios trabalhadores
rurais (CAVALCANTI, 2019). Novas contradi¢gdes sociais surgiram com o
aumento da pobreza e novas forcas sociais cresceram, induzidas pela intervencao do governo
federal no Pard e na Amazonia como um todo, particularmente a partir do programa de

incentivos financeiros do governo para grandes projetos (PEREIRA, 2012).

4 Politicas publicas

Como bem nos assegura CARVALHO (2019), As politicas publicas (public policies),
embora tenham ja sido muito estudadas no ambito da Ciéncia Politica, da Sociologia,
Economia Politica, da ciéncia da Administracdo e até da Filosofia moral, t€ém sido

correntemente esquecidas do ponto de vista juridico pela doutrina brasileira.

As politicas publicas ao serem suscetiveis de uma multiplicidade de
arbitrariedades praticadas por agentes publicos no exercicio da sua fungdo, ndo
pode ser outro o ponto de vista de que o Poder Judiciario tem o dever de coibir os
abusos neste contexto, com o fim de que seja alcancada a realizacdo dos direitos

sociais. (CARVALHO, 2019, p.787)

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, conforme citado por Carvalho
(2019, p.777), “politicas publicas traduzem “[...] um complexo de processos juspoliticos,
destinado a efetivagdo dos direitos fundamentais”.

Em alusdo a ligdo de Maria Paula Dallari Bucci, politicas publicas constituem “[...]
programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”. (apud CARVALHO, 2019, p.777). Ainda, segundo a autora, politicas publicas
“s30 metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido

lato” (apud CARVALHO, 2019, p.777).
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5 Contribui¢des dos movimentos sociais e democraticos para a construgio das

politicas publicas

Gohn (2011) enriquece os conceitos dos autores ao dizer que os movimentos realizam
diagnodsticos sobre a realidade social, constroem propostas. Atuando em redes, constroem
acoes coletivas que agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social.

O conceito de politica publica abrange o conceito de politica social. Ao mesmo tempo,
compartilha muitas das caracteristicas da politica social. As politicas ptblicas, no entanto, sao
mais amplas que as politicas sociais. Também pode incluir politicas relacionadas a educacao,
transporte, imigracdo, habitagdo, desenvolvimento local e industrial, meio ambiente etc.

A expressao politica publica, assim como politica social, contém a palavra “politica®,
que se refere a intervencao do estado ou das autoridades publicas. Essa intervencao tende a
redistribuir renda e apoiar a cidadania. Isso ocorre para promover o interesse geral que ¢
comprometido quando se confia apenas na operagdo das leis de mercado ou apenas nos
recursos da solidariedade familiar.

A busca do interesse geral envolve funcdes de desmercadizagdo e desfamiliarizacao
por parte do estado, para usar as expressoes formuladas por Alonso (2011).

A intervencdo do poder publico pode assumir uma grande variedade de formas,
incluindo legislacao, regulamentos, declaragdes de politica, documentos técnicos, anincios de
orcamento e medidas fiscais. Sem interven¢do do estado, ndo ha politicas publicas. Mas,
contando apenas com a interven¢do do estado, ¢ dificil obter politicas sociais e publicas de
qualidade. E ¢ ai que a distingdo entre co-constru¢do e coproducdo de politicas comega a ser
util.

Em escritos recentes dedicados a definicdo de politica social com implicagcdes para a
defini¢do de politica publica (MALFATT, 2011), nos aplicamos a reconciliagdo de dois
objetivos: valorizar o estado interven¢do e encontrar uma maneira de fazé-lo sem apagar a
contribuicdo das partes interessadas da sociedade civil e do mercado, em particular as da
economia social.

Este trabalho ¢ mais necessério do que nunca desde o final da era de ouro da politica
da era do bem estar social. De fato, nas décadas de 1970 e 1980, adquirimos frequentemente o
habito, em circulos progressistas, de valorizar a intervencdo do estado na defini¢cao de seu
papel como se o estado fosse o Unico arquiteto de politicas sociais e publicas. Porém, com a
retrospectiva obtida apds o estado de bem estar social e a crise do emprego na década de 1980,

alguns circulos progressistas tentaram ajustar seu foco, a fim de estreitar os vinculos entre essa
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politica e as necessidades das comunidades envolvidas

(CARLOS et al. 2017) Para tomar emprestada outra expressao de Carlos, a preocupagao da

esquerda em buscar um novo paradigma para o desenvolvimento tornou-se dupla: como

promover um estado protetor que seja muito mais ativo na vida econdmica e na tarefa de

redistribuicdo, permitindo maior controle por parte do cidaddo do mercado ¢ do estado?

(ALONSO, 2009).

6 Planos estratégicos

Como bem nos assegura Gohn (2012), pode-se dizer que os movimentos sociais ¢
democraticos sdo agdes normais, pois os individuos manifestam-se por meio de mobilizagdes e
protestos sempre que os direitos civis, politicos e sociais sao violados. Neste contexto, fica
claro a importancia da sociedade, a acdo coletiva na participagdo politica.

Assim, através de acdes na esfera publica, os movimentos sociais podem chamar a
atencdo da sociedade para determinadas tematicas, pressionando desta forma o sistema
politico a promover as mudangas ou manutengdes de politicas que os primeiros considerem
relevantes (PEREIRA, 2012).

“Os movimentos sociais atuam na interacdo com apoiadores e antagonistas, mas sao
as caracteristicas das institui¢des e das aliangas que explicam os resultados da acdo coletiva”
(CARLOS et al. 2019)

As opinides de Alonso (2009) e Pereira (2012) associa-se a reflexdo de Carlos et al.
(2019), que sustentam a opinido de solidariedade sobretudo a coletividade do grupo para
provocar a atencao da sociedade e intimidar o sistema a criar novas propostas.

Hoje, uma das diferencas esta na convocatoria pelas redes sociais virtuais, o que
trouxe o povo para rua quase em tempo real, ampliando o nimero de manifestantes
e os locais de protestos. Isso causou uma enorme visibilidade na midia e o

respectivo impacto politico, produzindo uma resposta rapida da parte do sistema
politico. (SCHERER-WARREN, 2014)

Essa questdo parte da compreensdo de que a participacdo politica se coloca como
condi¢do e instrumento indispensavel na construgdo destes direitos. Cabendo-nos a obter mais
conhecimento de como devemos nos propiciar a cada situagdo apresentada no nosso dia a dia.

A democracia no que lhe nos concerne em frente os demais movimentos
democraticos nas quais nos coloca em meio aos deveres e cumprimentos de leis dentro de uma

organiza¢do. Dando vez e voz ao cidadao.
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A sociedade vem tendo hoje em dia mais reconhecimento e visibilidade, obtendo
chances de se esporem em novas reunides e novos projetos, a sociedade ainda precisa de vez e
voz; pois a0 mesmo tempo em que ela € exposta, ela também ¢ mantida em “segredo”; mas
assim deixando de lado o real sentido de unido e democracia. A nossa democracia fantasia
algumas informag¢des ou apenas congela de forma que as mesmas sejam esquecidas, deixando
de lado a opinido da sociedade.

A democracia evoluiu historicamente através de intensas lutas sociais €, com uma
frequéncia de retardamento aos conhecimentos leigos da sociedade, e também foi sacrificada
em muitas dessas lutas pela conquista da democratica e societaria. Manifestagdes essas que
nos favoreceram, propondo com que & sociedade venha sim falar e construir um novo

processo democratico.

7 Consideracoes finais

O histérico dos movimentos sociais € das mudangas politicas ¢ um meio util de
esclarecer o surgimento de parcerias entre o estado e a sociedade civil. Embora os movimentos
sociais fagam parte de uma relagdo de conflito entre estado e sociedade, eram uma condi¢ao
prévia para mudangas nas politicas publicas.

Até agora, a democracia ¢ considerada a forma mais desejavel de governo contra a
monarquia, teocracia, oligarquia, anarquia e ditadura em todo o mundo. Uma elevagao ainda
maior da democracia, a democracia liberal, também alega garantir nenhuma regra da maioria
para suprimir os direitos das minorias, oprimir o movimento de cidaddos e sociedades civis e
interromper as possibilidades democraticas em seu funcionamento atual. Nesse contexto, nao
podemos pensar em uma democracia sem pensar na seguranca, liberdade, direitos e igualdade
dos cidadaos. Da mesma forma, também ndo podemos alcangé-lo completamente sem agao
coletiva. As acdes coletivas ou movimento social promovem a democracia como ativismo
politico. Ele molda e reformula o governo democréatico, explorando e estendendo o regime
democratico em dire¢io flexivel e viavel. E como as rodas de carro sem as quais nenhum

governo pode correr ou acelerar.
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